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ZUM 40. GEBURTSTAG
DES FACHBEREICHS RECHTS-
WISSENSCHAFTEN

Mary-Rose McGuire, Dekanin

Runde Geburtstage bezeichnen héufig gravierende Einschnitte,
die es zu wiirdigen und zu feiern gilt. Der zehnte Geburtstag
markiert den Ubergang von der unbeschwerten Kindheit zum
Jugendlichen, der zwanzigste hdufig die Abnabelung von den
Eltern und den Eintritt in das Studenten- oder Arbeitsleben,
der dreiBigste — halb betriibt, halb erleichtert —, dass man nun
endgiiltig zu den Erwachsenen zahlt. Der fiinfzigste, dass

man die erste Lebenshalfte hoffentlich gut gemeistert hat.
Aber der vierzigste?

Von den vielen runden Geburtstagen ist er einer der unscheinbaren und wird
gelegentlich als Vorbote der drohenden midlife crisis schlicht unterschlagen.
Das wirft die Frage auf, warum der Fachbereich Rechtswissenschaften der
Universitdt Osnabriick sich entschlossen hat, ausgerechnet seinen vierzigsten
Geburtstag zu feiern.

Wie so hiufig erweist sich die naheliegende Analogie — hier zwischen dem
Lebenslauf von Einzelpersonen und Institutionen — als vorschnell und irre-
fihrend. Ein zweiter Blick zeigt nidmlich, dass es in der Tat gute Griinde fiir
ein Jubilium gibt. Spitestens jetzt — 40 Jahre nach der Griindung — treten die-
jenigen, die diesen Fachbereich aus der Taufe gehoben und seine Entwicklung

von Anfang an begleitet haben, in den Ruhestand. Das gilt gleichermaflen fiir
die Mitarbeiter*innen der Verwaltung und die Wissenschaftler*innen. Aka-
demische Lehrer werden zu Emeriti. Der erste Jahrgang von Absolvent*innen
nihert sich dem Ende der aktiven Laufbahn. Damit drohen aber auch Anek-
doten und Traditionen verloren zu gehen, Ereignisse und Erfolge vergessen
zu werden, wenn sie nicht jetzt bewahrt und weitergegeben werden. Zugleich
gilt es sich bei den vielen Menschen, die dazu beigetragen haben, dass wir
diesen Geburtstag heute feiern konnen, fir ihre Ideen und ihr Engagement
zu bedanken. Der vierzigste Geburtstag ist damit ein guter Zeitpunke, um
innezuhalten, (1) uns unserer gemeinsamen Grundlagen zu vergewissern, (2)
das Erreichte zu feiern und (3) Pline zu schmieden, wie das, was noch nicht
gelungen ist, umgesetzt werden kann. SchliefSlich gilt es, uns gemeinsam
neue Ziele zu setzen, die hoffentlich beim nichsten Jubilium stolz gefeiert

werden konnen.

(1) Zu den gemeinsamen Grundlagen zihlt das Selbstverstindnis der Wissen-
schaftler*innen, Fragestellungen, die aus dem Alltag oder der scientific com-
munity an sie herangetragen werden, aufzugreifen und griindlich zu durch-
denken. Kein Wunder, dass die den Mitgliedern des Fachbereichs gestellte
Frage »Woriiber denke ich gerade nach?« eine solche Vielfalt von Themen
und Ergebnissen hervorgebracht hat. Uns beschiftigen die Grundlagen der
Rechtswissenschaft und die Grundbegriffe des Rechts ebenso wie die Fra-
ge, ob tradierte Lehrformen — das gute alte Lehrbuch oder die Vorlesung
— ausgedient haben. Die Gretchenfrage, ob Corona zu gesellschaftlichen Ver-
dnderungen fithrt oder uns nur den Spiegel vorhilt, wird thematisiert; alte
(organisierte Kriminalitdt) und neue (die Integration Ost- und Westeuropas)
Herausforderungen werden analysiert; Zukunftsfragen (Klimawandel und
Digitalisierung) aufgegriffen; traditionelle, iibergreifende Fragestellungen
(Stigmatisierung von Biirokratie, Wissenschaftlichkeit der Juristerei) stehen
neben aktuellen Rechtsfragen der Gegenwart (Entschidigung von Dieselwa-
genkiufern). Wer die Beitrdge von A wie Achenbach bis Z wie Zoll liest, wird
trotz der Vielfalt der Themen zugleich viele Gemeinsamkeiten in Zugriff und
Methode entdecken, die zeigen, dass der Fachbereich mehr als die Summe
von zwei Profillinien, drei Fachsiulen und vier Instituten ist: ein Netzwerk
von Wissenschaftler*innen, die fiir alte und neue Fragen aufgeschlossen sind
und die Freude an Analyse und Diskussion teilen. Ohne Zweifel eine gute
Grundlage fiir einen juristischen Fachbereich.

(2) Aber auch die Liste der Erfolge kann sich sehen lassen. Der Fachbereich
Rechtswissenschaften der Universitdt Osnabriick hat sich einen festen Rang
unter den Universititen in Niedersachsen und im Nordwesten Deutschlands
erarbeitet: Als Ausbildungsstitte von inzwischen mehr als 5.000 Studieren-
den, deren Lebenslauf ein »Studium der Rechtswissenschaften an der Univer-
sitit Osnabriick« schmiickt. Mehr als 800 Doktorand*innen sind hier mitt-
lerweile einem selbst gewihlten Thema mit wissenschaftlichem Eifer auf den
Grund gegangen und haben einen doctor iuris erlangt. Der Fachbereich hat
aber auch viele der hier titigen Wissenschaftler*innen in ihrer Arbeits- und
Denkweise geprigt. Er hat sich als offener Gastgeber fiir Kolleg*innen aus
ganz Europa erwiesen und mit den European legal studies den Grundstein fiir
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die weithin sichtbare Institution des ELSI gelegt. Zugleich ist es gelungen,
durch die weiteren Institute — das Institut fiir Handels- und Wirtschafts-
recht, das Institut fiir Wirtschaftsstrafrecht sowie das Institut fiir Staat,
Verwaltung, Wirtschaft — die gesamte Breite des juristischen Ficherka-
nons abzubilden und doch Freiraum fiir die Fokussierung auf das Wirt-
schaftsrecht zu schaffen. Die Profillinie Digitalisierung bietet schliefilich
die Moglichkeit zur intensiven und produktiven Zusammenarbeit iber
Fach- und Institutsgrenzen hinweg. Das alles belegt, was die Beitrige die-
ser Jubiliumsschrift unter dem Motto »Woriiber ich gerade nachdenke«
eindriicklich zeigen: dass die Rechtswissenschaft in ihrer ganzen Vielfalt

in Osnabriick gut aufgehoben ist.

(3) Und die Pline, die noch nicht umgesetzt wurden? Ganz oben auf die-
ser Liste steht, dass der Fachbereich in seinem jugendlichen Leichtsinn
nicht bedacht hat, wie schwer es angesichts zunehmenden beruflichen En-
gagements, Zeitdrucks und steigender Mobilitit ist, den Kontakt zu all
denjenigen zu halten, die einmal »zu uns« gehérten, mit denen man einen
Teil des Weges gemeinsam gegangen ist. Der Besuch von Mensa oder dem
nur ein paar Schritte vom Fachbereich entfernten »Unikeller« oder »Grii-
nen Jiger« bieten keine Gewihr dafiir, die (ehemaligen) Kolleg*innen zu
treffen, Kontaktdaten und Neuigkeiten auszutauschen oder einfach auf
dem Laufenden zu bleiben. Auch um diese Jugendsiinde zu tilgen, kann
sich ein Fachbereichsjubildum als hilfreich erweisen: Denn wann, wenn
nicht jetzt, wire ein besserer Zeitpunke, um einen Rahmen dafiir zu schaf-
fen, dass wir in Zukunft gemeinsam Anckdoten und Geschichten sam-

meln, Irrwege Revue passieren lassen und neue Pline schmieden konnen?

Deswegen mochten wir unser Jubilium zum Anlass nehmen, uns selbst
einen Alumni-/Alumnae-Verein zu schenken und Sie einladen, uns durch
Ihre Teilnahme zu unterstiitzen. Und wenn uns auch dieses Vorhaben ge-
meinsam gelingt, wird der Verein — spit, aber doch — seinen Kinderschu-
hen entwachsen sein, wenn der Fachbereich Rechtswissenschaften — dann
hoffentlich mit einem wieder zulissigen groflen Fest — in aller Wiirde sei-
nen 50. Geburtstag begeht.
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40 JAHRE FACHBEREICH
RECHTSWISSENSCHAFTEN

der Universitat Osnabriick

Jorn Ipsen

Prof. Dr. Jorn Ipsen

chem. Lehrstuhl fiir Offentliches Recht
(bis 2012) und Niedersachsenprofessur
(2012 - 2017)

Am 1. November 1980 hat der neugegriindete Fachbereich
Rechtswissenschaften der Universitat Osnabriick den
Lehrbetrieb aufgenommen. Das 25jdhrige Jubildum im Jahr
2005 ist mit einem Festakt begangen worden, auf dem
Ministerpréasident Christian Wulff eine Ansprache und der
Bundesverfassungsrichter Paul Kirchhof den Festvortrag
hielten. Eine vergleichbare Feier wird es voraussichtlich erst
in 10 Jahren geben, wenn der Fachbereich auf ein halbes
Jahrhundert seines Bestehens zuriickblicken kann. 40 Jahre
der Lehr- und Forschungstatigkeit sind immerhin Anlass,

die Entstehungsgeschichte des Fachbereichs in Erinnerung
zu rufen und eine Bilanz seiner rechtswissenschaftlichen
Forschung vorzulegen.

Die Errichtung einer dritten juristischen Fakulddt in Niedersachen neben
Gottingen als der Traditionsfakuledt und Hannover als der Reformfakulcit
war cin langgehegter Plan der Landesregierung, wobei Osnabriick und Ol-
denburg als Standorte in Betracht kamen. In beiden Stddten gab es Universi-
titsneugritndungen — in Osnabriick als Erweiterung der schon bestehenden
Pidagogischen Hochschule. Oldenburg schien als Sitz eines Oberlandesge-

richts, eines Landgerichts, eines Verwaltungsgerichts und — vor allem — der
Bezirksregierung besonders gute Voraussetzungen fiir eine juristische Fakultit
zu bieten. Gerade letztere wirkte sich aber zugunsten Osnabriicks aus, denn
im Zuge der Verwaltungsreform war der Regierungsbezirk Osnabriick auf-
gelost und mit dem Verwaltungsbezirk Oldenburg zusammengelegt worden.
In Osnabriick verblieb nur die Schulabteilung. Uberdies gab es in Osnabriick
eine starke Bewegung der Biirgerschaft, die sich fiir die Errichtung einer juris-
tischen Fakultit einsetzte. Keine Frage ist, dass die Spitzen der Stadt — Ober-
biirgermeister und Oberstadtdirektor —, die Industrie- und Handelskammer
und nambhafte Landtagsabgeordnete ihren Einfluss fiir Osnabriick als Stand-
ort geltend machten.

Wie bei Neugriindungen tiblich wurde eine Aufbaukommission benannt, die
sich im Wesentlichen aus Professoren bestehender Fachbereiche zusammen-
setzte, aber auch tiber externe Mitglieder — so den Prisidenten des Landge-
richts — verfiigte. Dieser Kommission war kein Gliick beschieden; sie wurde
nicht zuletzt wegen interner Schwierigkeiten alsbald wieder aufgelost und
durch eine fast ausschliefSlich aus externen Mitgliedern bestehende Kommis-
sion ersetzt. Hier hatte man den Blick auf benachbarte Universititen gerich-
tet und auf einen herausragenden wissenschaftlichen Ruf der Mitglieder Wert
gelegt. So fanden sich in der Kommission klingende Namen aus Géttingen
(Diederichsen, Gotz, Henckel, Schreiber), aus Minster (Brox, P Kirchhof) und
Bochum (Sandrock, Warda). Hinzu kamen Vertreter des Mittelbaus aus Got-
tingen (G. Fischer, O. Werner) und Vertreter der Studierenden der Universi-
tit Hamburg. Zum Vorsitzenden wurde der Gottinger Strafrechtsprofessor
Hans-Ludwig Schreiber gewihle, dem die Fakulcit aus Anlass ihres 10jihri-
gen Bestehens im Jahr 1990 die Ehrendoktorwiirde verlich. Begleitet wurde
die Titigkeit der Aufbaukommission durch den fiir Osnabriick zustindigen
Referenten des Wissenschaftsministeriums (Geblsen), so dass auch die Lan-
desregierung stindig vertreten war.

Kurzfristig gab es allerdings Irritationen, ob die geplante Fakultit zwischen-
zeitlich gefassten Sparplinen zum Opfer fallen wiirde. Dieser Diskussion be-
reitete der Wissenschaftsminister Eduard Pestel ein Ende, indem er 6ffentlich
bekanntgab, dass der Fachbereich am 1. November 1980 seinen Lehrbetrieb
aufnehmen wiirde. Nun war Eile geboten, denn die akademische Lehre setzt
akademische Lehrer voraus, und diese mussten zunichst ausgewihlt, berufen
und ernannt werden. Insgesamt waren fiir den Fachbereich dreizehn Professo-
renstellen vorgesehen, von denen sechs dem Zivilrecht, vier dem 6ffentlichen
Recht und drei dem Strafrecht zugeordnet wurden. Die Aufbaukommission
hatte fir die einzelnen Fachgebiete Berufungskommissionen eingesetzt, die
unter den Bewerbern eine Vorauswahl trafen, die zum Vortrag in Osnabriick
eingeladen wurden. Berufen wurden im Zivilrecht zunichst Gursky und
Mummenhoff, im Strafrecht Achenbach und Hillenkamp, wihrend das 6ffent-
liche Recht noch unbesetzt blieb und man sich im Wintersemester 1980/81
mit einem Lehrauftrag fiir Staatsrecht (/psen) behalf.

Zum Auftake der Lehrveranstaltungen fand ein Empfang des Wissenschafts-
ministers Peste/ in der benachbarten Stadthalle statt, zu dem die Aufbau-
kommission, die Dekane der vorhandenen Fachbereiche, Vertreter der Stadt
Osnabriick und der Offentlichkeit geladen waren. Auch die neuberufenen

Professoren und die Listenanwirter zihlten zu den Gisten.
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Die Veranstaltung war von Missklingen begleitet. Studierende demonstrier-
ten gegen die Errichtung des Fachbereichs, eine Reihe von Dekanen blieb dem
Empfang aus Protest fern. Die Universititsleitung in Gestalt des Prisidenten
Manfred Horstmann und des Kanzlers Michael Volle hatte die Griindung des
Fachbereichs Rechtswissenschaften — und parallel dazu: des Fachbereichs

Wirtschaftswissenschaften — seit Jahren energisch betrieben,

Grindun gs beschluss sahsich aber im Senat erheblichen Widerstinden gegeniiber. In

gegen universitatsinterne
Wl d erstan d e heftigem Widerstreit zueinander standen, wobei die Universitit

den Organen der Universitit (Konzil, Senat, Fachbereichsrite)
gab es unterschiedliche politische Strémungen, die zum Teil in

als eine Art gesellschaftlicher Mikrokosmos betrachtet wurde,
in dem grundlegende politische Kontroversen auszutragen waren. Der Zu-
fall wollte, dass die entscheidende Senatssitzung im Wintersemester 1978/79
in Vechta stattfand, dessen Hochschule seinerzeit noch eine Abteilung der
Universitit Osnabriick war. Senatssitzungen fanden deshalb alternierend in
Osnabriick und in Vechta stact. Altere Leser werden sich erinnern, dass der
Winter ungewdhnlich schneereich war und es um die Jahreswende in Nord-
deutschland die vielberufene »Schneekatastrophe« gab. Unter diesen Um-
stinden war es fiir die Osnabriicker Senatsmitglieder nicht einfach, Vechta
zu erreichen. Bei der Sitzung fehlten einige der Opponenten, so dass eine
Beschlussmehrheit fiir die Errichtung des Fachbereichs gesichert war. In-
des blieb es beim universitdtsinternen Widerstand gegen die Errichtung des
neuen Fachbereichs mit der Begriindung, zunichst miissten die bestehenden
Fachbereiche personell und sachlich besser ausgestattet werden. Die Univer-
sitdtsleicung hielt dagegen, dass eine Universicit, die den Schwerpunkt auf
Sozialwissenschaften und Lehramesstudienginge legte, nicht zukunftsfihig
sein wiirde und deshalb die Neugriindung der rechts- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Fachbereiche geboten sei. Dieser Konflikt schwelte noch viele
Jahre und erreichte eine Zuspitzung nicht zuletzt darin, dass die Fachkulturen
in den Sozialwissenschaften und der Rechtswissenschaft nicht unterschied-
licher hitten sein konnen.
Die Universitit war zudem rein technisch auf die Erfordernisse juristischer
Lehrveranstaltungen nicht vorbereitet. Mit Semesterbeginn waren 140 Stu-
dierende des Faches Rechtswissenschaft eingeschrieben, die auch brav die
Vorlesungen besuchten. Der hierfiir vorgesechene Hoérsaal (E 15) verfiigte
zwar Uber einen groflen Experimentiertisch mit Wasserhihnen und Strom-
anschluss, nicht aber tiber ein Pult, auf das der Vortragende sein Konzept
hicte legen konnen. Auch ein Tageslichtschreiber stand zunichst niche zur
Verfugung. Probleme gab es tiberdies mit der Mikrofonanlage, denn das not-
wendig tragbare Mikrofon musste zu jeder Vorlesung erst aus dem Medien-
zentrum herangeschafft werden. Bitten an die Hausverwaltung um Unter-
stiizung wurde nur sehr zogerlich entsprochen, was darauf hinwies, dass der
Fachbereich auch in den unteren Etagen der Universitdt nicht unbedingt
willkommen war.
Ein besonderer Vorfall ereignete sich in meiner Staatsrechtsvorlesung, zu der
ich jeweils am Mittwoch aus Gottingen anreiste und die dreistiindig von
10:00 — 12:00 und von 14:00 — 15:00 Uhr stattfand. Bei einer Nachmit-
tagsvorlesung erhielt ich Besuch von einigen Dutzend Studierender anderer
Fachbereiche, die mir vorwarfen, durch meine Terminierung die Studenten

bewusst am Besuch der Gremiensitzungen zu hindern, wie tiberhaupt der
Mittwoch zum »Gremientag« erkldre wurde, an dem iiberhaupt keine Lehr-
veranstaltungen stattfinden sollten. Ich habe darauthin meine Horer ab-
stimmen lassen, ob die Vorlesung fortgefithrt werden sollte. Sie votierten
einstimmig flir die Fortsetzung der Lehrveranstaltung, worauthin die Storer
einigermaflen betroffen wieder abzogen.

Zu Beginn des Sommersemesters 1981 wurde die Riege der Professoren
sukzessive komplettiert. Jeder neuberufene Kollege erhielt sogleich ein Amt.
Achenbach war kommissarischer Dekan, Gursky Bibliotheksbeauftragter,
Mummenhoff Baubeauftragter, Hillenkamp Beauftragter fiir die Zwischenprii-
fung, von Bar fiir die studienbegleitenden Praktika; ich iibernahm den Vorsitz
in der Studienkommission. Nachdem mit Rengeling die Zahl der Professoren
auf sieben gestiegen war, waren die gesetzlichen Voraussetzungen fiir einen
Fachbereich erfiillt. Die Aufbaukommission wurde entlassen und der Fach-
bereichsrat als Organ gewihlt. Rengeling wurde erster gewihlter Dekan.
Wahrend andere Neugriindungen juristischer Fakultiten jeweils einen Vor-
lauf von mehreren Jahren hatten, wurde der Lehrbetrieb im Wintersemester
1980/81 — wie dargestellt — ohne weitere Vorkehrungen aufgenommen. Das
betraf naturgemif§ die Bibliothek. Jedem neuberufenen Professor wurden
deshalb Mittel fur cinen »Handapparat« zur Verfiigung gestellt; Schrice fiir
Schritt entstand auch eine Fachbereichsbibliothek. An Spezialliteratur man-
gelte es naturgemifd noch viele Jahre und der 40. Jahrestag der Aufnahme des
Lehrbetriebes ist nicht zuletzt ein Anlass, tiber die mittlerweile hervorragende
Bibliotheksausstattung zu staunen. Nicht ganz einfach war es nimlich, bei
der obligaten Mittelverteilung in den Gremien der Universitit den Vertretern
anderer Ficher deutlich zu machen, dass die Rechtswissenschaft eine Biicher-
wissenschaft ist und deshalb die einschligige Literatur moglichst komplett
und in neuester Auflage verfiigbar sein muss.

Wihrend andere Neugriindungen juristischer Fakultdten dem Reformgedan-
ken verschrieben waren, insbesondere mit ihnen die einstufige Juristenaus-
bildung eingefiihrt wurde — als Beispiel sei in Niedersachsen nur Hannover
genannt —, war der Studiengang in Osnabriick konventionell angelegt und
fihrte zum 1. Juristischen Staatsexamen. Allerdings gab es eine Besonder-
heit, die Osnabriick von anderen Fakultiten abhob: die Zwischenpriifung.
Sie bestand im Grunde nur darin, dass innerhalb ciner gewissen Semesterzahl
die Anfingerscheine in den Hauptfichern erworben sein mussten. Freilich
wurden die Klausuren unter Examensbedingungen geschrieben, was zunichst

grofSe Aufregung verursachte und zur Abwanderung an ande-

re Universititen fiithrte, die die Zwischenpriifung (noch) nicht Einfuhrung der

kannten. Als zweite Besonderheit galt die sogenannte »wirt-
schaftswissenschaftliche Zusatzausbildunge, derentwegen lange

stets einvernehmlich endeten. Als Lsung fand sich schliefflich

die Bestellung von Lehrbeauftragten, die unseren Studierenden die Grundzii-
ge der Buchfiihrung und andere Grundlagen der Wirtschaftswissenschaften
vermittelten.

Ein bedeutsames Datum in der Geschichte des Fachbereichs war der 7. Juli
1986, der Tag, an dem dem jiingst verstorbenen UNO-Generalsekretir Pérez
de Cuéllar die (erste) Ehrendoktorwiirde des Fachbereichs verliehen wurde.

Zwischenpriifung unter
Verhandlungen mit dem Fachbereich 9 stattfanden, die nicht Examensbedin gungen

1
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Die Ehrung hatte eine Vorgeschichte, die kurz skizziert sei. In Osnabriick
war seit langem eine internationale Briefmarkenausstellung geplant, die in
der Stadthalle stattfinden sollte. Zur Eréffnung sollte eine Einladung an den
Generalsekretir der Vereinten Nationen ergehen, der sich zu einem offiziellen
Besuch der Bundesrepublik angesagt hatte. Leicht vorstellbar war, dass ihn
die Eroflnung einer solchen Ausstellung kaum dazu bewegen wiirde, einen
Abstecher von Bonn nach Osnabriick zu machen. Im Fachgebiet Katholische
Theologie wurde deshalb erwogen, Pérez de Cuéllar die Ehrendoktorwiirde
zu verleihen, was insofern aber auf Schwierigkeiten stief3, als an der Universi-
it nur Religionslehrer ausgebildet wurden und mangels »Volltheologie« das
Fach kein Promotionsrecht hatte. Man trat deshalb diskret an den Fachbe-
reich Rechtswissenschaften mit der Frage heran, ob dieser zur Verleihung des
Ehrendoktors an Pérez de Cuéllar bereit sei.
Die Angelegenheit war etwas heikel und auch unter den Kollegen nicht un-
umstritten, wollte man doch den Eindruck vermeiden, eine Provinzposse ins
Werk zu setzen. Uberdies fehlte es an geeigneten Riumlichkeiten fiir einen
solchen Festakt, denn die Aula befand sich in einem derart verwahrlosten
Zustand, den man sich heute kaum noch vorstellen kann. Andererseits war
das Interesse der Stadt an einem Besuch des UNO-Generalsekretirs ausge-
prigt. Fiir den Fachbereich bot er Giberdies die Moglichkeit, einer breiteren
Offentlichkeit bekannt zu werden. Das Raumproblem wurde dadurch gelst,
dass das Staatshochbauamt tiberraschend betrichdiche Mittel zur Neugestal-
tung der Aula zur Verfiigung stellte, die fortan einen geeigneten Rahmen fiir
Festakte aller Art bieten sollte. Auch andere Fragen wurden gelost, so dass
schliefflich die formliche Anfrage an Pérez de Cuéllar erging, ob er bereit sei,
die Ehrendoktorwiirde entgegenzunchmen. Ein kleiner Schatten fiel auf die
Ehrung in Gestalt einer Terminverschiebung, die urspriinglich fiir Ende Juni
geplant war. Zu unserer grofSen Freude hatte Bundesprisident Richard von
Weizsicker seine Teilnahme an dem Festakt zugesagt. Nach Verschiebung des
Termins auf Anfang Juli war eine Teilnahme des Bundesprisidenten schon
aus protokollarischen Griinden nicht mehr méglich. Der Festakt, zu dem der
Generalsekretir in Begleitung seiner Gattin und einer Reihe von Diplomaten
erschien — von Bonn aus mit Hubschraubern eingeflogen —, war ein grofler
Erfolg, der ein entsprechendes Medienecho fand. Ein weiterer Hohepunke
war ein Bankett im Rittersaal des Iburger Schlosses. Dorthin begab sich der
Generalsekretir in einer eigens angemieteten gepanzerten Limousine, beglei-
tet von einer Motorradstaffel. Das Abendessen, das von einem

Ehrung des General- Osnabriick Hotelier ausgerichtet wurde, fand bei den Bonner

sekretérs der Vereinten
Nationen Pérez de Cuéllar begleitet von exzellenten Weinen — nicht gewohnt waren.

Diplomaten hochste Anerkennung, die bei entsprechenden An-
lassen in der Bundeshauptstadt eine so hervorragende Kiiche —

Auch der wissenschaftliche Ruf des Fachbereichs festigte sich
zunchmend und fiihrte zu einer ganzen Serie auswirtiger Rufe, die von so re-
nommierten Rechtsfakultiten wie Heidelberg und Miinchen ergingen, tiber-
wiegend aber abgewehrt werden konnten. Rein statistisch diirfte die Zahl aus-
wirtiger Rufe in der Geschichte des Fachbereichs das Mehrfache der Zahl der
Professorenstellen betragen haben. Irgendwann habe ich zu zihlen aufgehort.
Ein bedeutsamer Schritt zur Konsolidierung des Fachbereichs war die Griin-
dung von Instituten. Unterhalb der Fachbereiche gab es an der Universitit

Osnabriick seinerzeit keine Organisationseinheiten. Der Begriff des »Lehr-
stuhls« war geradezu verpdnt, weil er auf die als iberwunden angesehene
Ordinarienuniversitdt hinzudeuten schien. Andererseits ergab sich eine rein
praktische Notwendigkeit dafiir, die Professuren und die ihnen zugeordne-
ten Mitarbeiter begrifflich zu erfassen, so dass man intern zur alten Begriff-
lichkeit zuriickkehrte. Institute als Untergliederung des Fachbereichs einzu-
fihren, stief§ im Senat indes auf erhebliche Widerstinde. Mit Unterstiitzung
des Wissenschaftsministers Cassens gelang jedoch die Griindung des Instituts
fir Europarecht, des Instituts fiir Finanz- und Steuerrecht, des Instituts fiir
Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung sowie des Instituts fiir
Kommunalrecht, denen noch weitere Griindungen folgten. Das Institut fiir
Europarecht wurde spiter mit dem Institut fiir Internationales Privatrecht
zusammengelegt, fithrte fortan die Bezeichnung »European Legal Studies In-
stitute« (ELSI) und erwarb als solches internationales Renommee. Die Insti-
tutsstruktur machte auch in anderen Fachbereichen Schule und ist heute ein
selbstverstindlicher Bestandteil der Universitit Osnabriick.

Die Anerkennung, die der Fachbereich in der scientific community fand,
schlug sich auch in der Wahl Osnabriicks als Tagungsort nieder. Im Jahr 1997
fand die Jahrestagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer in
Osnabriick statt. Wenige Jahre spiter folgte die Jahrestagung der Strafrechts-
lehrer. Auch die Zivilprozessrechtslehrer fanden sich zu einer Jahrestagung in
Osnabriick ein. Daneben fanden auf verschiedenen Fachgebieten regelmif3i-
ge Symposien statt (Osnabriicker Gespriche zum Umweltrecht, Bad Iburger
Gespriche).

Der Fachbereich Rechtswissenschaften war nicht nur mit seinem eigenen
Aufbau beschiftigt, sondern leistete Hilfe auch beim Aufbau anderer Fa-
kultiten. Die Stadt Osnabriick hatte schon vor der Wiedervereinigung eine
Stddtepartnerschaft mit der Stadt Greifswald. Urspriinglich hatte die Uni-
versitit Greifswald eine juristische Fakultdt gehabt, die aber auf Anordnung
der sowjetischen Besatzungsmacht abgeschafft wurde. Nach der Vereinigung
Deutschlands lag es nahe, in Greifswald wiederum eine juristische Fakuleit
zu errichten. Mit dieser Aufgabe wurde der Fachbereich Rechtswissenschaf-
ten der Universitit Osnabriick betraut. Die Hilfe bestand zunichst darin,
Vorlesungen auf den verschiedenen Fachgebieten anzubieten und eine Art
»fliegender« Fakultdt zu errichten. Sodann galt es, die inzwischen von der
Landesregierung  Mecklenburg-Vorpommerns eingerichteten Professoren-
stellen zu besetzen. Die Osnabriicker Kollegen bildeten jeweils Berufungs-
kommissionen und beschlossen entsprechende Besetzungslisten. Zu unserem
Bedauern hielt das Tempo, das die Kommissionen vorgelegt hatten, nicht
an; das Kultusministerium brauchte sehr viel Zeit, um die entsprechenden
Rufe zu erteilen und Ernennungen vorzunehmen. Gleichwohl gehért es zu
den Ruhmesblittern der Fakultit und ihrer Mitglieder, mit groffem persén-
lichen Einsatz in der akademischen Lehre und bei der Besetzung von Stellen
die Voraussetzungen fiir die Errichtung einer weiteren juristischen Fakultit
geschaffen zu haben.

Nicht unerwihnt bleiben darf auch die Beteiligung mehrerer Kollegen an der
Wiedererrichtung der juristischen Fakultdt der Universitit Jena. Die Fakuleit
war »abgewickelt« worden, mit anderen Worten waren simtliche Professoren

entlassen worden. Die Aufgabe der nunmehr eingesetzten »Evaluationskom-
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mission« bestand darin, die Bewerbungen der fritheren Fakultdtsmitglieder
zu sichten und zu entscheiden, ob eine erneute Beschiftigung in den unter-
schiedlichen rechtswissenschaftlichen Fichern in Betracht kime. Hierzu soll-
te allein der wissenschaftliche Ausweis der Bewerber bewertet werden. Die
der Kommission gestellte Aufgabe war ebenso verantwortungsvoll wie heikel,
weil die ihr obliegenden Entscheidungen tief in die Lebensldufe der fritheren
Professoren eingriffen. Auf der anderen Seite wire es unverantwortlich ge-
wesen, Bewerber erneut als Professoren zu berufen, die sich die Sachkunde
— dhnlich wie die Studierenden — auf den unterschiedlichen Rechtsgebieten
erst witrden aneignen miissen. Die Kommission kam deshalb zu dem Ergeb-
nis, dass nur die Vertreter des Volkerrechts, der Rechtsgeschichte und der
Kriminalistik erneut berufen werden konnten, wihrend alle anderen Stellen
zur Besetzung zur Verfiigung standen. Die anstehenden Berufungen wurden
noch zu bildenden Berufungskommissionen iibertragen. Zwischen der Eva-
luationskommission und diesen Berufungskommissionen bestand keine per-
sonelle Identitit.
40 Jahre nach der Aufnahme des Lehrbetriebs lisst sich feststellen, dass der
Fachbereich Rechtswissenschaften der Universitit Osnabriick aus dem Kreise
der juristischen Fakultiten Deutschlands nicht wegzudenken ist. Die hohe
Zahl der Absolventen mit einer im Landesvergleich beachtlichen Durch-
schnittsnote, die Vielzahl der Doktoranden und die enorme wissenschaftliche
Produktivitit der Fakultdtsmitglieder legen allemal Zeugnis dafiir ab, dass es
sich um eine gelungene Neugriindung handel.
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MILLIARDEN»STRAFEN«
GEGEN KONZERNE?

Schmerzhafte Sanktionen gegen
(Kapitalmarkt- und) Kartellsiinder
und thre Problematik

Hans Achenbach

Foto: Uwe Lewandowski

Prof. Dr. Hans Achenbach

chem. Lehrstuhl fiir Strafrecht und Strafpro-
zessrecht, Wirtschafts- und Steuerstrafrecht

(bis 2005)

Zu meinen wichtigsten Forschungsthemen im sogenannten
Ruhestand gehdren die ahndenden Sanktionen gegen Unter-
nehmen, besonders bei KartellrechtsverstoRen.

Dazu muss ich ein wenig ausholen: Das deutsche Recht kennt neben den
Straftaten noch die Ordnungswidrigkeiten, neben der Freiheits- und der
Geldstrafe noch die GeldbufSe. Ein wesentlicher Unterschied liegt darin, dass
Strafen in das Strafregister eingetragen und damit auch im Fithrungszeug-
nis wiedergegeben werden: Die Verhingung einer Strafe macht die betroffene
Person zum oder zur »Vorbestraften«. Dagegen gibt es fiir Ordnungswidrig-
keiten zwar auch verschiedene Register, aber eine vergleichbare Stigmatisie-
rungswirkung wie die Verurteilung zur Strafe hat die ihretwegen verhingte
Geldbufe nicht; sie taucht im Fithrungszeugnis nicht auf. In den Worten des
Bundesverfassungsgerichts wird die an eine Ordnungswidrigkeit gekniipfte
Geldbufle nur als eine »nachdriickliche Pflichtenmahnung angeschen, die
keine ins Gewicht fallende Beeintrichtigung des Anschens und des Leu-
munds des Betroffenen zur Folge hat«.

Nehmen wir state der cinzelnen Person sberpersonale Einheiten in den Blick,
zu denen auch die Rechtstriger von Wirtschaftsunternehmen, also juristi-
sche Personen, wie die Aktiengesellschaft (AG) und die Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung (GmbH), oder Personengesellschaften, wie etwa die
Kommanditgesellschaft (KG), gehoren, so fillt ein Unterschied ins Auge: Es

gibt im deutschen Recht gar keine Strafen gegen Unternehmen und gegen
Gesellschaften als ihre Rechtstriger, auch keine Geldszrafe. Wohl aber erlaubt
es der § 30 des deutschen Ordnungswidrigkeitengesetzes (OWiG), Geldbu-
fen gegen juristische Personen und Personenvereinigungen wie die AG, die
GmbH, die KG und andere zu verhingen, wenn mindestens eine ihrer Lei-
tungspersonen eine unternchmensbezogene Straftat oder Ordnungswidrig-
keit begangen hat — man nennt das » VerbandsgeldbufSe«.

Ublicherweise denkt man bei Geldbuflen — oder wie man hiufig, aber un-
genau sagt, Bullgeldern — an kleine Fische wie vor allem mehr oder weniger
bagatellarische Verstofle gegen Verkehrsvorschriften, ruhestorenden Lirm,
die Verschmutzung von dffentlichen Flichen durch Private 0.A. Das Ord-
nungswidrigkeitengesetz lisst dafiir in der Regel GeldbufSen zwischen fiinf
und 1000 Euro zu. Aber diese Hochstgrenze gilt nur, »wenn das Gesetz nichts
anderes bestimmut« (§ 17 Abs. 1 OWiG). Eben das ist aber bei Verbandsgeld-
buflen der Fall. Hier kommen jetzt die Kartellordnungswidrigkeiten ins Spiel,
denn das Kartellgesetz — korrekter: das »Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen« (GWB) — bestimmt in § 81 Abs. 4 Satz 2 etwas vollig Anderes: Im
Falle eines Unternehmens kann danach zur Ahndung eines schwerwiegen-
den Kartellrechtsverstofles eine Geldbufle festgesetzt werden, die »10 vom
Hundert des im der Behordenentscheidung vorhergehenden Geschiftsjahr
erzielten Gesamtumsatzes des Unternehmens [...] nicht tibersteigen« darf.
Und der folgende Satz 3 des Absatzes 4 bestimme: »Bei der Ermittung des
Gesamtumsatzes ist der weltweite Umsatz aller naciirlichen und juristischen
Personen sowie Personenvereinigungen zugrunde zu legen, die als wirtschaft-
liche Einheit operieren.«

Damit ist eine ganz andere GrofSenordnung erreicht als die der Bagatellver-
stof8e. Bei einem Konzern mit einem weltweiten Umsatz von 50 Milliarden
Euro, oder einem entsprechenden Aquivalent etwa in US-Dollar, machen
diese 10 Prozent des Gesamtumsatzes nicht 1000 Euro, sondern das Fiinfmil-
lionenfache davon aus, fiinf Milliarden Euro. Das ist freilich nur das Hochst-
maf$ fiir die allerschwersten denkbaren Verstéffe mit grofiten Auswirkungen
ohne jegliche mildernde Umstinde — aber auch wenn die real verhingte Geld-
bufle weit darunter bleibt, eine atemberaubende Dimension.

Was sind das fiir Verstéle, die mit solchen exorbitanten Geldbuflen ge-
ahndet werden konnen? Im Kartellrecht geht es zum einen um sogenannte
»Hardcore-Kartelle«. Das sind etwa Preisabsprachen fiir wichtige Produkte
und Bedarfsgegenstinde oder Absprachen, dass man sich nicht »in die Quere
kommen« will, durch die Aufteilung des Marktes nach

geographischen Operationsgebieten, nach Kunden, Eine GeldbuRe bis zu 10%
des weltweiten Konzern-

von groflen Bauvorhaben, man denke an die Start- und ~ UMS atzes kann zur Ahndun g
Landebahn oder die Liifrungstechnik cines Flughafens, der Beteili gung ane inem

»Hardcore-Kartell«
gehalten, wo sie bei funktionierendem Wettbewerb ve rh an gt we rd en.

Zulieferern oder Geschiftssparten, ferner die Abspra-
che der Angebotskonditionen bei Ausschreibungen z.B.

an ein Sportstadion o.A. Uberall hier werden durch sol-
che Praktiken die Preise zu unser aller Nachteil hoch

zum Teil sehr viel niedriger kalkuliert werden miissten.
Wenn dabei der gesamte Markt, wesentliche Teile davon oder lebenswich-
tige Produkte bzw. Leistungen betroffen sind, liegen sehr hohe Sanktionen
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nahe. Neben solchen Kartellen geht es aber auch um den Missbrauch von

Marktmacht durch wirtschaftlich besonders potente und aggressiv auftre-

tende Unternehmen.

Nur erwihnen kann ich, dass seit wenigen Jahren auch das Kapitalmarke-

recht derart hohe Verbandsgeldbuflen zulisst, bei bestimmten Verstoflen
sogar bis zu 15 Prozent des Konzernumsatzes oder auch bis zum

4,34 Milliarden Euro hat  Zwei- oder Dreifachen des aus dem Verstof gezogenen wirtschaft-
die EU-Kommission 2018 lichen Vorteils, also des Gewinns oder des Werts der Verbesserung
als GeldbuBe gegen
Goo 0] le verhén gt notgedrungen weglassen.

einer Marktposition. Auch hier sind Geldbuflen in Milliardenhohe
rechnerisch méglich. Die verwickelten Einzelheiten muss ich aber

Das Kartellrecht weist noch eine Besonderheit auf: Gegen wettbe-
werbswidrige Praktiken (auch) in Deutschland operierender Gesellschaf-
ten sieht neben dem deutschen GWB unter bestimmten Bedingungen zu-
gleich das Kartellrecht der EU Geldbuf3en vor, nimlich dann, wenn diese
Praktiken geeignet sind, den Handel zwischen Mitgliedstaaten der Union
zu beeintrichtigen. Ein solches Verhalten kénnen die deutschen Kartell-
behérden in Kooperation mit der Europdischen Kommission durch Geld-
bufle nach den deutschen Vorschriften ahnden; die Kommission kann
aber auch eine GeldbufSe nach den Vorschriften des EU-Kartellrechts ver-
hingen, deren mogliche Dimensionen mit denen nach unserem GWB
tibereinstimmen. So hat die Kommission 2018 wegen rechtswidriger Ein-
schrinkungen gegeniiber Herstellern von Android-Geriten und Betrei-
bern von Mobilfunknetzen gegen Google eine Geldbuf3e in Hohe von
4,34 Milliarden Euro verhingt.

Auch wenn, wie im Fall eines derart iibermichtigen Marketeilnehmers,
das Rechtsgefiihl vielleicht heftig Beifall klatschen will, so bleibt doch fiir
die niichterne wissenschaftliche Befassung mit der Thematik die Frage
nach den Grenzen, die das Recht solchen Reaktionen des Staates oder
der EU fur die Gesamtheit der Anwendungsfille zieht. Ist nicht die még-
liche Dimension von einem Zehntel der gesamten weltweiten Wirtschafts-
titigkeit eines Konzerns fiir die Ahndung eines bestimmten, lokal und
sachlich begrenzten Rechtsverstof8es im Ansatz vollig tiberzogen und mit
den Anforderungen des Grundsatzes des Verhiltnismifigkeit, dem Uber-
maflverbot, unvereinbar? Muss man nicht zumindest, wie es das deutsche
Bundeskartellame praktiziert, den Bezugsrahmen eingrenzen auf den
tatbezogenen Umsatz, also nur den Umsatz, der mit den Produkten oder
Dienstleistungen erzielt wurde, die mit der zu ahndenden Zuwiderhand-
lung in Zusammenhang stehen? Diirfen das Bundeskartellamt und die
deutschen und europidischen Gerichte hier unterschiedlich agieren? Und
noch gezielter gefragt: Was hat tGiberhaupt der Umsatz zu tun mit dem
Unrechts- und Schuldgehalt der Kartellrechesverstofle, um deren gerechte
Ahndung es doch gehen muss? Das Schuldprinzip gilt unbestritten auch
fiir die Verhingung von Geldbuflen, und es ist nach der Rechtsprechung
des deutschen Bundesverfassungsgerichts schon bei der Aufstellung des
Sanktionsrahmens fiir eine bestimmte Art von Verstéf3en zu beachten.

Damit sind wir bei den Voraussetzungen, unter denen der in einem kon-
kreten einzelnen konzernangehérigen Einzelunternehmen begangene
Rechtsverstof§ dem Konzern zugerechnet werden kann. Das GWB stellt

in § 81 Abs. 3a allein ab auf den von der (oder den) herrschenden Ge-
sellschaft(en) objektiv ausgetibten bestimmenden Einfluss auf die gene-
relle Geschiftspolitik des Tater-Unternchmens. Diese Betrachtungsweise
ist ibernommen aus der Praxis der europiischen Organe und Gerichte.
Die Gesetzesbegriindung fiithrt dazu ausdriicklich aus: »Auf Kenntnis oder
Kennenmiissen der konkreten Ordnungswidrigkeit kommt es nicht an«.
Ist das aber mit dem Schuldgrundsatz vereinbar, also mit dem Gedanken,
dass eine ahndende Sanktion nur gegen denjenigen verhingt werden darf,
der fiir den sanktionierten konkreten Verstof$ etwas kann? Tritt hier nicht
eine blofle Vermutung, dass »die alle unter einer Decke stecken, an die
Stelle eines tatbezogenen Schuldnachweises? Ist das mit der Unschuldsver-
mutung vereinbar? Und wie ist es mit dem Maff der Schuld, wenn gegen
das einzelne konzernangehérige Unternehmen eine Sanktion in Konzern-
dimensionen verhingt wird? Von hier weitet sich der Blick in die europii-
sche Dimension: Wie steht es tiberhaupt mit dem Schuldgrundsatz fiir
Unternehmenstriger in der Rechesprechung der europdischen Gerichte?
Da gibt es ernstliche Zweifelsfragen, die in der Sache auf einen Konflike
zwischen dem deutschen Verfassungsrecht und der Praxis des Europii-
schen Gerichtshofs hinauslaufen.
Ich muss hier abbrechen. Vieles wire noch zu sagen, vor allem zu den Fra-
gen der Verantwortung fiir die Geldbuf3e und die »Schlieflung der Wurst-
liicke« in Fillen der Rechtsnachfolge und zum Kartellbuflgeldverfahren;
aber der zur Verfiigung stehende Platz ist erschépft. Ich hoffe jedenfalls ein
wenig verdeutlicht zu haben, warum mich die Fragen der kartellbedingten
Unternehmenssanktionen bis heute bewegen.

|
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DIE KONTROLLAUFGABE
DER RECHTSWISSENSCHAFT

Rechtsprechung zur Dieselfahrerentschadigung
als Demonstrationsobjekt

Hans-Jirgen Ahrens

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Ahrens

chem. Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht,
Handels- und Wirtschaftsrecht, deutsches
und internationales Zivilprozessrecht (bis
2014)

Das Eindringen von Algorithmen und maschineller Informa-
tionsverarbeitung in die Rechtsanwendung, LegalTech
heillt das Zauberwort, fordert Fehlvorstellungen iiber die
Arbeit ausgebildeter Juristen.

I. Wissenschaft statt LegalTech

LegalTech ermoglicht eine gleichformige standardisierte Rechtsanwendung
durch das Auffinden vergleichbarer Lebenssachverhalte und deren friithere
Entscheidung durch Gerichte. Das Vergleichen juristischer Lebenssachver-
halte entspricht dem diagnostischen Vorgehen in der Medizin, in der einzelne
Behandlungssituationen erfahrungsgeleitet mit bekannten Krankheitsbildern
verglichen werden. Die maschinelle Suche erfordert das Zerlegen rechtlicher
Sachverhalte in geeignete Kriterien. Sie erleichtert gewiss die Rechtsanwen-
dung mit Blick auf Vergleichsfille, etwa wenn Schmerzensgeldbetrige fiir
Unfallverletzungen oder Entschidigungen fiir mangelhafte Reisedienstleis-
tungen oder Bahn und Flugverspitungen zuerkannt werden sollen oder wenn
die Hohe der Mietzinsminderung wegen Mingeln des Mietobjekts bestimmt
werden soll. Die Vergleichsbasis wird durch den Einsatz von Datenbanken
verbreitert; gefordert wird die Gleichheit der Rechtsanwendung. Die Suche
lasst sich so verfeinern, dass Streitigkeiten von Rechtsdienstleistern unter Ver-
zicht auf den Einsatz voll ausgebildeter Juristen abgewickelt werden konnen.
Damit wird die laienhafte Fehlvorstellung unterstiitzt, Rechtsanwendung

bestehe darin, eine rechtlich gesteuerte Konfliktlosung fiir den festgestellten
Sachverhalt gewissermaflen automatisch und mit mathematischer Genauig-
keit aus einer vorgefertigten Rechtsnorm abzulesen. Schematisierungen, wie
sie LegalTech zugrunde liegen, entsprechen jedoch in einer Vielzahl von Fil-
len nicht dem Vorgehen der Rechtsanwender.

Der Wissenschaft obliegen verschiedene Aufgaben. Rechtsnormen werden
vom Gesetzgeber in Anschauung konkreter, ihm bekannter Lebenssachver-

halte in abstrakter Formulierung ge-schaffen. Die zugrunde

liegenden Wertungen miissen wissenschaftlich herausgearbeiter  \|\/j ssensc h aft' I C h fu n d i erte
Rechtsanwendung statt
archieebenen und ihre differenzierende Abgrenzung herauszu- Schema F.

und im Fachschrifttum publiziert werden. Das Zusammen-

wirken der jeweils relevanten Normen unterschiedlicher Hier-

arbeiten, stellt eine komplexe dogmatische Wertungsarbeit dar.

Auch dabei ist grundlegendes Prinzip, im Interesse gerechter Entscheidung
Sachverhaltslagen auf einer abstrakten, typisierten Ebene zu vergleichen, um
den Gleichbehandlungsgrundsatz anzuwenden.

Neben die Sorge fiir Wertungsgleichheit, jedoch untrennbar mit ihr ver-
bunden, tritt die Aufgabe, die aktuelle Rechtsprechung auf Konsistenz der
Normanwendung zu tiberpriifen. Das soll hier am Beispiel der vermeintli-
chen Anspriiche von Kfz-Eigentiimern gegen Fahrzeughersteller wegen der
Manipulation von Dieselmotoren demonstriert werden. Die hohe Emotiona-
litat der medial gesteuerten Klagewelle hat manche Gerichte nicht unbeein-
drucke gelassen — zum Schaden der Rechtsanwendung.

Il. Emporung als treibende Kraft im Dieselskandal

Die mit Dieselmotoren ausgeriisteten Kraftfahrzeuge waren mit Software aus-
gestattet, die einen Priifstandbetrieb erkannte und dafiir den Stickstoffaus-
stofs so regulierte, dass die EU-Grenzwerte eingehalten wurden, obwohl die
Motoren die Werte im normalen Straflenverkehr tiberschritten. Ungeachtet
des Aufspielens einer neuen Motorensoftware sind die Kaufer unzufrieden ge-
blieben. Die negative Stimmung wurde einerseits durch das Empfinden einer
sogenannten Gerechtigkeitsliicke geschiirt, weil sich deutsche Fahrzeugher-
steller geweigert haben, die — erzwungene und exorbitante — U.S.-amerikani-
sche Regulierungspraxis zu diesem Sachverhalt in das deutsche Recht zu tiber-
nehmen. Zweitens I6sten drohende Fahrverbote in deutschen Stidten den
Wunsch aus, sich der Dieselfahrzeuge zu entledigen, die zwar entsprechend
dlteren Abgasnormen rechtmifSig in den Verkehr gebracht worden waren, fiir
die aber wegen etwaiger Verbote die kiinftige Nutzbarkeit eingeschrinke zu
werden drohte. Die sachwidrige Vermischung beider Sachverhalte in den Me-

dien heizte die Stimmung zusitzlich an.

I1. Vertragsauflosung nach Vertragsrecht
Die Kiufer haben mit verschiedenen Behauptungen versucht, die Hindler
auf Riickabwicklung des jeweiligen Kaufvertrages in Anspruch zu nehmen.
Diese Klagen sind tiberwiegend gescheitert.

1. Riicktritt wegen Sachmdngeln
Ein Versuch der Vertragslosung bestand darin, wegen eines Sachmangels der
Fahrzeuge ein gesetzliches Riickerittsrecht auszutiben. Konsequenz eines be-
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rechtigten Riicktritts wire die Umwandlung des Vertrages in ein Riickge-
wihrschuldverhiltnis gewesen. Wesentlicher Sachmangel sollte die fehlen-
de Ubereinstimmung der ausgelieferten Fahrzeuge mit der behordlichen
Typengenehmigung sein. Das Kaufrecht sieht bei Mingeln des Kauf-
gegenstandes jedoch primir ein Nachbesserungsrecht des Verkiufers vor;

erst wenn die Nachbesserung fehlschlige, kann ein Riickerice

Sof‘twa re- U pd ate erklirt werden. Diese Nachbesserung haben die Hindler vor-
als Mittel zur
M an ge I b ese Itl gung harc den Fahrzeugzustand nach Aufspielen der Updates als ver-

genommen, indem sie von den Fahrzeugherstellern entwickelte
Software-Updates installiert haben. Das Kraftfahrtbundesame

einbar mit den Abgasvorschriften des Unionsrechts angeschen.
Insofern waren die Fahrzeuge danach vertragskonform.
Voraussetzung einer Nachbesserung ist allerdings, dass sie den Kaufgegen-
stand auch im Ubrigen erfolgreich in einen vertragsgemiflen Zustand ver-
setzt. Kaufer, die sich vom Vertrag 16sen wollten, erhoben den Einwand,
das Software-Update habe nachteilige Folgen fiir den Motor; sie konnten
diese Nachteile allerdings nicht ausreichend spezifizieren. Der Nachweis
eines Fehlschlags der Nachbesserung obliegt gem. § 440 BGB dem Kiu-
fer. Dartiiber darf sich ein Gericht nicht mit spekulativen Erwigungen zur
Unzuverlissigkeit des die Nachbesserungssoftware bereitstellenden Fahr-
zeugherstellers hinwegsetzen. So hat es indes das LG Kéln mit folgender
Formulierung getan: »Es ist nicht auszuschliefen, dass die Durchfithrung
des Software-Updates zu nachteiligen Folgen fiir die Lebensdauer des Mo-
tors des streitgegenstiandlichen PKW fithren wird. Aufanderslautende An-
gaben der Beklagten, die durch nichts belegt sind, muss die Kldgerin nicht
vertrauen, weil die Beklagte sie gerade in Bezug auf die Motorsteuerung
getduscht hat. Was immer die Beklagte nun zu den Eigenschaften und
Auswirkungen des Software-Updates angibt, kann zutreffen, teilweise zu-
treffen oder nicht zutreffen.« Das war eine grobe Missachtung der Rechts-

lage und nicht das Ergebnis einer niichternen Rechtspriifung,.

2. Vertragsanfechtung

Ein Kaufvertrag kann unter bestimmten Voraussetzungen angefochten
werden. Dann ist der Vertrag zerstort, und die bereits erbrachten Ver-
tragsleistungen sind nach den Rechtsvorschriften tiber ungerechtfertigte
Bereicherung riickabzuwickeln. Geltend gemacht wurde eine Vertragsver-
nichtung wegen arglistiger Tduschung. Dieser Vorwurf konnte gegeniiber
den Hindlern nicht durchgreifen. Sie selbst hatten von der Abgasmani-
pulation keine Kenntnis. Arglistiges Verhalten, das aus dem Bereich der
Herstellerunternehmen stammte, war den selbstindigen Handlern nicht

zuzurechnen.

3. Vertragsnichtigkeit wegen GesetzesverstofSes

Ein dritter Versuch der Vertragszerstérung bestand darin, den Kaufvertrag
wegen VerstofSes gegen ein gesetzliches Verbot als nichtig anzusehen. Die
Inverkehrgabe von Kraftfahrzeugen erfordert eine im Unionsrecht vorge-
sehene Bescheinigung des Herstellers, dass das von ihm ausgelieferte Fahr-
zeug mit dem genehmigten Typ tibereinstimmt und zur Teilnahme am
Stralenverkehr durch die Strafenverkehrsbehorde zugelassen werden darf.

Diese Herstellererklirung war bis zum Aufspielen der neuen Software
unrichtig. Sie machte die Kaufvertrige allerdings nicht wegen Verstofles
gegen die unionsrechdichen Vorgaben unwirksam. Wenn eine Hersteller-
bescheinigung unrichtig ist, kann das Kraftfahrtbundesamt verwaltungs-
rechtliche Malnahmen anordnen, um die kiinftige Ubereinstimmung mit
der Typengenehmigung sicherzustellen und es kann gegentiber dem Fahr-
zeugeigentiimer die Stilllegung nichtkonformer Fahrzeuge anordnen. Eine
Stilllegung kime jedoch nur als u/tima ratio in Betracht; sie wire wegen
der Beseitigungsmaoglichkeit unverhiltnismiflig gewesen.

4. Schadensersatz wegen eines Informationsdefizit

Das Vertragsrecht kennt neben der Anfechtung des Vertrags die Vertrags-
aufldsung tiber einen Schadensersatzanspruch wegen unrichtiger oder feh-
lender Informationserteilung bei Vertragsschluss. Ein solcher Anspruch
wird auch bei fahrlissiger Falschinformation gewihrt. Die Akzeptanz die-
ses konkurrierenden Rechtsbehelfs ist umstritten. Nach zutreffender An-
sicht wird einem Verkiufer, der fiir eine Falschinformation verantwortlich
ist, das Nachbesserungsrecht nicht genommen. In den Fillen der Abgas-
manipulation der Dieselmotoren fehlte es ohnehin an einer Informations-

pllichtverletzung der Verkiufer.

IV. Deliktsrechtliche Anspriiche auf Fahrzeugriicknahme gegen die
Hersteller

Wegen des tiberwiegenden Scheiterns der Klagen gegen die Héndler gin-
gen Fahrzeugkiufer dazu tiber, statt dessen Schadensersatz von den Her-
stellerunternehmen zu verlangen. Dafiir kam nur ein Anspruch aus un-
erlaubter Handlung in Betracht.

1. Erfordernis eines spezifischen Vermagensschadens
Schadensersatzanspriiche sind primir auf Wiederherstellung des Zustan-
des vor der Schidigung gerichtet, auch wenn in der Praxis der Schadens-
ausgleich durch Geldersatz im Vordergrund steht. Grundsitzlich kommt
danach eine Riickabwicklung von Kaufvertrigen im Wege der Natural-
restitution in Betracht. Anwendbar ist bei vorsitzlichem Handeln § 826
BGB, der fiir besonders schidliches sittenwidriges Verhalten Ersatz von
Vermogensschiden gewihrt.

Mit der delikesrechdlichen Vertragsbeseitigung hat sich der BGH bisher in
Konstellationen befasst, die das Verhiltnis zum Vertragspartner betrafen.
Die Entscheidungen haben es zur Vermeidung eines Widerspruchs der
deliktsrechtlich begriindeten Befreiung von der Vertragsbindung zu den
vertraglichen Rechtsbehelfen nicht ausreichen lassen, die Vertragsbindung
fiir sich genommen als den Vermégensschaden anzusehen; jenseits des
Vertragsschlusses muss ein weitergehender Vermégensschaden festgestellt
werden.

Wird § 826 BGB gegen die Fahrzeughersteller geltend gemacht, stellt
sich das Problem einer Konkurrenz zwischen Vertragsrechtsbehelfen
und Delikesanspruch niche, weil zwischen Kiufern und Herstellern in
der Regel keine vertragliche Bezichung besteht. Gleichwohl ist auch bei
alleiniger Delikesrechtsbezichung die Feststellung eines Vermdgensscha-
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dens, der iiber die blofle Vertragsbindung hinausgeht, nicht entbehrlich.
Das ist in der Instanzrechtsprechung zum Dieselskandal hiufig nicht
beachtet worden.

2. Der Vorsatz einer sittenwidrigen Schidigung

§ 826 BGB als Grundlage einer Klage gegen die Hersteller verlangt die
Feststellung eines Schidigungsvorsatzes. Einen Vorsatz kénnen nur na-
tiirliche Personen haben. Die Hersteller der Dieselfahrzeuge sind als Ak-
tiengesellschaften organisiert. Sie handeln durch ihre Organe, so dass es
auf das Wissen und Wollen dieser Funktionstriger ankomme; nur deren
Fehlverhalten kann der juristischen Person tiber § 31 BGB zugerechnet
werden. Streitig ist, wer iiber die Vorstandsebene hinaus als weitere Lei-
tungsperson zu behandeln ist. Jedenfalls aber trifft das nicht fiir beliebige
Mitarbeiter zu.

Welche Stellung die konkret an der Motorenmanipulation beteiligten
Mitarbeiter in der Unternehmenshierarchie hatten, kann ein Geschidig-
ter nicht wissen und deshalb dazu im Prozess nichts vortragen. Zum Aus-
gleich von Informationsdefiziten arbeitet die Rechtsprechung mit dem
Instrument der sekundiren Darlegungslast. Die {iber die Information ver-
fugende beklagte Prozesspartei muss sich unter bestimmten Voraussetzun-
gen zu Details des Sachverhalts duflern, obwohl nach den auflerhalb dieses
Spezifikums anzuwendenden Regeln tiber die Darlegungs- und Beweislast
dafiir eigentlich der Kliger zustindig wire.

Das Instrument der sekundiren Darlegungslast ist in Dieselskandalfillen
auf den Vortrag zur Stellung der Motorenentwickler angewandt worden.
Das ist nicht zu beanstanden, auch wenn dieser Punkt nicht unwiderspro-
chen geblieben ist und einzelne Gerichte abweichend entschieden haben.
Da die beklagten Hersteller sich aus diversen Griinden gescheut haben,
zur Person der Motorenentwickler selbst ausreichend vorzutragen, ist der
dazu an sich substanzlose Kligervortrag jeweils gem. § 138 Abs. 3 ZPO als
zugestanden gewertet worden. Prozessual verfehlt waren allerdings verein-
zelte spekulative Bezugnahmen auf eine angebliche Lebenserfahrung tiber
unternehmensinterne Wahrnehmungen durch die Organebene.

Nicht alle der fraglichen Dieselmotoren sind von den Endherstellern der
Fahrzeuge produziert worden waren. So stammten beispielsweise Diesel-
motoren im Porsche Cayenne vom Zulieferer Audi, also von einer anderen
Gesellschaft des VW-Konzerns. Die Instanzrechtsprechung hat z.T. einen
weitreichenden Konzerndurchgriff zur Arglistbegriindung praktiziert. Ein
Zurechnungsgrund des Fehlverhaltens einer anderen konzernangehérigen
Gesellschaft ist dem Deliktsrecht indes fremd.

Der aus Wissen und Wollen des rechtswidrigen Verhaltens bestehende
Vorsatz weist losgelost von der Zurechnung des kompletten Fehlverhal-
tens noch ein weiteres Problem auf. Das notwendige Wissen muss bei
Reprisentanten des beklagten Herstellers vorhanden sein, hier also das
Wissen tiber die Manipulation der Steuerungssoftware. Die Verteilung des
Wissens in arbeitsteilig organisierten Unternehmen ist fiir Auflenstehende
undurchschaubar. Fiir den vertraglichen Geschiftsverkehr ist anerkannt,
dass der Vertragspartner eines besonderen Schutzes bedarf. Wissen wird
im rechtsgeschiftlichen Verkehr iiblicherweise dokumentiert und ist re-

produzierbar. Deshalb wird Wissen, das in einer Organisationseinheit vor-
handen ist, unter bestimmten Voraussetzungen dem Unternchmensleiter
zugerechnet, unter Umstinden auch mosaikartig vorhandenes Wissen na-
mentlich nicht bekannter Mitarbeiter. Das trifft nach bisherigem Stand
der BGH-Rechtsprechung aber nicht auf die Delikeshaftung zu.

3. Feststellung eines spezifischen Vermaogensschaden

Um trotz des Aufspielens nachgebesserter Software einen tiber den blofen
Vertragsschluss hinausgehenden Schaden zu begriinden, haben manche
Gerichte schlicht den mafigeblichen Zeitpunkt umdefiniert. Bei Vertrags-
abschluss waren die Fahrzeuge nicht in ordnungsgemifen Zustand. Des-
halb sollte dieser Zeitpunkt zur Feststellung eines Vermogensschadens
dienen. Das war indes verfehlt, denn es ist anerkannt, dass der Schluss
der letzten miindlichen Verhandlung fiir die Feststellung des Schadens-
umfangs maflgebend ist.

Ein weiterer Versuch der Schadensfeststellung, der noch befremdlicher ist,
bestand darin, die angeblich drohende Stilllegung des Fahrzeugs als Scha-
den anzusehen. Sobald das Kraftfahrtbundesamt das

Aufspielen einer bereinigten Software als ausreichend  Schadensersatz keine
Privatstrafe fiir sitten-
— der Versuch einer rechtswidrigen Handlung fiir wid rlg es Handeln.

angeschen hatte, bestand eine solche Drohung nicht
mehr. Hinzu kommt, dass — anders als im Strafrecht

den Schadensersatzanspruch irrelevant ist. Erst der
Eintritt einer Rechtsverletzung bzw. eines Schadens kann einen Ersatz-

anspruch begriinden. Das wire erst nach der Stilllegung der Fall gewesen.

V. Nutzungsentgang

Ein bemerkenswertes Fehlverstindnis des Deliktsrechts offenbart zudem
die Ansicht, bei Zuerkennung eines Anspruchs nach § 826 BGB miisse
sich der Geschidigte keine durch Fahrzeugbenutzung gezogene Nutzun-
gen anrechnen lassen. Die Kfz-Kiufer kénnten bei Anwendung dieser
Auffassung jahrelang ein Fahrzeug gefahren haben, ohne mehr als die Be-
triebskosten aufgewandt zu haben. Diese Ansicht steht in krassem Gegen-
satz zum Bereicherungsverbot des Schadensersatzrechts, dem durch eine
Vorteilsanrechnung Geniige zu leisten ist.

VI. Zuriick zum Ausgangspunkt der LegalTech-Anwendung

Die Analyse der Entscheidungen zu den Dieselskandalfillen hat eine Viel-
zahl zu losender Rechtsprobleme deutlich gemacht. Thre Bewiltigung mit
Instrumenten des LegalTech ist ausgeschlossen, weil dogmatische Wer-
tungskonsistenz damit nicht herzustellen ist. Deshalb wird eine profunde

Juristenausbildung auch weiterhin notwendig sein.
|
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WENN DAS RECHT AUS
MENSCHEN PERSONEN

MACHT ...

Christian von Bar

Prof. Dr. Dr. h.c. mult.

Christian von Bar

FBA, Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht,
Europiisches Privatrecht, Internationales
Privatrecht und Rechtsvergleichung

... dann schaut es auf ihr 6ffentliches Gesicht. Persona war
die Maske eines romischen Schauspielers, an der man

(wie heute noch auf manchen Biihnen in Japan und Korea)
den Charakter erkannte, den er spielte, und die half, seine
Stimme besser zu verstehen (per sonare). Ein Mensch

wird zur »natiirlichen« Person, wenn er sich im Rahmen des
Privatrechts relativ zu anderen Menschen oder zu rechts-
fahigen Gesellschaften (den »juristischen« Personen) bewegt.
Genau besehen »ist« er keine Person, er »hat« eine Person.
Deshalb ist es maglich, rechtlich iiber die Merkmale einer
solchen Person nachzudenken. Einige grundlegende Antwor-
ten lassen sich, wie wir inzwischen zu wissen meinen,

fiir alle Mitgliedstaaten der Européischen Union und auch
fiir das ausgetretene Vereinigte Kénigreich gemeinsam
geben; in den Details trifft man aber immer noch auf zahl-
reiche Unterschiede.

Zu den Grundunterscheidungen einer jeden Rechtsordnung gehore es, Perso-
nen und Sachen einander gegeniiberzustellen. An Sachen hat man Rechte, an

Personen nicht. Keine Person gehort einer anderen, nicht einmal eine juristi-

sche Person (wie z.B. eine GmbH). Umgekehrt muss eine Person Inhaberin
(»Zuordnungssubjekt«) von Rechten und Pflichten sein und diese Rechte, das
erforderliche Alter und die notwendige geistige Kompetenz vorbehalten, auch
selbstindig ausiiben kénnen. In Deutschland spricht man von Rechts- und
Geschiftsfihigkeit, woran solange nichts auszusetzen ist, wie man im Blick
behilt, dass die Trennung zwischen der »Innehabung« und der »Ausiibung
von Rechten leicht zum Einfallstor staatlicher Willkiir werden kann. Es hat
lange gedauert, bis die Entmiindigung endlich interna-
tional gedchtet wurde.

Objekt degradiert werden darf, hat einen materialen,
keineswegs nur einen formalen Grund. Er liegt in der
Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen. Jede Ver-
gegenstindlichung des Menschen verstof3t gegen seine Wiirde. Deshalb ge-
héren auch alle Regeln zum Recht der natiirlichen Person, die die Wiirde des
Menschen dem Privatrechtsverkehr entziehen. Was immer die Sportmedien
schreiben: Man kann einen Fufiballer eben nicht »kaufen«, und er hat auch
keinen »Wert«. Verfiigungen tiber das leiblich-seelische Substrat der Person
miissen untersagt, ja unmoglich sein. Das gilt auch fiir den Korper des Men-
schen, gewissermaflen den »Sitz« seiner Wiirde. Der Mensch hat zudem ein
Geschlecht. Betrachtet man ihn relativ zu anderen Menschen als Person, wird
ihm jedoch fiir einzelne Zwecke ein Geschlecht rechdlich zugeschrieben und
in den Personenstandsregistern verlautbart. Welche Zwecke das sind und wie
viele Geschlechter die Rechtsordnungen der Europdischen Union anerken-
nen, wer aus welchem Geschlecht in welches andere Geschlecht wechseln
darf und welche Folgen sich damit (z.B. im Eheschliefungs- und im Abstam-
mungsrecht) verbinden, sind folglich gleichfalls Fragen an das Recht der na-
tirlichen Person. Es waren vor allem der Europiische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte und das deutsche und das italienische Verfassungsgericht, die die
nationalen Gesetzgeber gezwungen haben, transsexuell geprigten Menschen
unter angemessenen Voraussetzungen zu einer Anerkennung des von ihnen
empfundenen Geschlechts zu verhelfen. Ein Geschlechtswechsel ist heute,
wenn auch immer noch nicht unter einheitlichen Voraussetzungen, tiberall in
der EU maéglich, eine Geschlechtsaufgabe nur in Deutschland. Um Recht der
natiirlichen Person geht es schliefflich auch im Namensrecht. Es wire nicht
nur wiirdelos, Menschen (wie Waren) allein mit Nummern oder Strichcodes
zu identifizieren. Sie wiren, als Personen, auch von der Teilhabe an ganzen
Rechtsgebieten ausgeschlossen. Registergebundene Rechte (man denke nur
an das Grundbuch) sind beim jetzigen Stand der Rechtsentwicklung notwen-
dig namensgebundene Rechte.

Das Recht der natiirlichen Person zeichnet sich durch zwei Besonderheiten
aus, die es fiir den Rechtsvergleicher besonders interessant, aber auch beson-
ders anspruchsvoll machen. Da ist zunichst der Umstand, dass man es mit
Zuschreibungen zu tun hat, die privater Autonomie entzogen sind; und da
ist zweitens die Verfassungsrechtssensibilitidt dieses Rechtsgebiets. Das Pri-
vatrecht der natiirlichen Person begriindet, sichert und formt die Teilhabe
des Menschen an der Privatrechtsordnung. Selbst die Zuordnung zu einem
Geschlecht 6ffnet und schlief3t, derzeit zumindest noch, den Zugang zu ein-

zelnen Einrichtungen des Privatrechts. Niemand, auch nicht der gesunde

Jede Vergegenstandlichung
Dass der Mensch, als Person betrachtet, nicht zum deS MenSChen Verstﬁﬂt
gegen seine Wiirde.
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sind unverzichtbar.

erwachsene Mensch, kann iiber die Merkmale disponieren, die ihm die
Rechtsordnung seines Personseins wegen zuschreibt. Es handelt sich des-
halb stets darum, zwischen Vorgingen zu unterscheiden, die sich noch
in den Formen des Privatrechts organisieren lassen, und solchen, fiir die

das Privatrecht keinen Gestaltungsrahmen mehr anbietet. Das

Die rechtlichen Reche der natiirlichen Person versperrt Menschen die Moglich-
Bausteine der Person keit, sich oder andere iiber sich selbst zu stellen. Der Mensch

kann die rechtlichen Bausteine, aus denen sich sein Personsein
zusammensetzt, weder abstreifen noch tibertragen, von sich ab-
spalten oder sich ihrer sonst mit den Mitteln des Privatrechts,
insbesondere nicht mit Vertrigen, entledigen. Wir sind wieder beim Kern:
Die Wiirde des Menschen impliziert Grenzen seiner Dispositionsgewalt
tiber sich selbst. Herauszufinden, wo genau diese Grenzen in den mit-
gliedstaatlichen Rechten der EU verlaufen, ist Gegenstand unseres der-
zeitigen Forschungsprojekts »Gemeineuropiisches Privatrecht der natiir-
lichen Personc.

Es fichert sich in eine Vielzahl von Gegenstinden auf, darunter auch
manche, tiber die rechtspolitisch noch immer heftig gerungen wird. Da
Wiirde, Leben und Korper unverfiigbar sind, gehért z.B. das Recht des
assistierten Sterbens (»Sterbehilfe«) dazu, aber auch das Recht der Ersatz-
mutterschaft mit der Frage, ob wenigstens »Leih«mutterschaftsvertrige
wirksam sind und statusbegriindende Folgen zeitigen konnen. Wir be-
fassen uns mit dem Recht der Vereinbarungen iiber Material mit mensch-
licher DNA und seinem Kampf gegen den Organhandel und dem Recht
der Zuordnung zu ecinem Geschlecht (Intersexualitdt, Transsexualitit,
gleichgeschlechtiche Ehen) mit seiner Kernfrage, ob ein modernes Recht
nicht einfach ginzlich auf die Zuordnung der Person zu einem Geschlecht
verzichten kann.

Das Recht der natiirlichen Person bildet auch deshalb eine besondere
Materie des Privatrechts, weil sie viel stirker als das traditionelle Vermo-
gensrecht unter menschen- und grundrechtlichem Einfluss steht. Das ist
nach dem Zuvorgesagten kaum noch verwunderlich. Aber dem Aufien-
stehenden wird nicht sofort bewusst sein, dass eine grofle Zahl der noch
heute giiltigen europiischen Zivilgesetzbiicher aus einer Zeit stammt, in
der Grund und Menschenrechte noch keine praktische Rolle spielten, ja
in der, etwas vereinfacht gesagt, nur der Mann eine vollstindige Person
hatte, in welcher die Person seiner Frau teilweise aufging. Das moderne
Recht muss sich der Aufgabe stellen, klassisches Privatrecht und Verfas-
sungsrecht neu zu verkniipfen. Das betrifft sowohl die Inhalte als auch die
Systembildung. Das Privatrecht der meisten Kodifikationen weif§ noch
nichts von den Problemen um die geschlechtliche Identitdt oder geneti-
sche Daten. Das deutsche BGB hat zur natiirlichen Person kaum mehr
zu sagen, als dass ihre Rechtsfihigkeit mit der Vollendung der Geburt be-
ginnt, dass sie mit Vollendung des 18. Lebensjahres volljihrig (uneinge-
schrinkt geschiftsfihig) wird und nach welchen Regeln sich ihr Wohnsitz
bestimmt. Den Namen dagegen regelt es im Familienrecht, was (z.B.) an-
gesichts des Umstandes, dass die Eheschlieffung den Namen vollkommen
unberiihrt lassen kann, auch nicht mehr recht in die Zeit passt. In den

jlingeren europdischen Zivilgesetzbiichern geht es erfrischend modern zu.

Allerdings schieflen manche von ihnen schon wieder iiber das Ziel hin-
aus, indem sie z.B. den Schutz der kérperlichen wie der unkérperlichen
Personlichkeitsgiiter aus dem Delikesrecht herauslésen und zum allgemei-
nen Personenrecht zichen. Die europiische Rechtswissenschaft hat Anlass,
sich iiber das Marktgeschehen hinaus auch mit der Seite des Rechts aus-
einanderzusetzen, die das Individuum als Person betrifft. Wir haben sie zu

lange vernachlissigt.
| |
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BRUCKENTEILZEIT UND
REFORM DER ABRUFARBEIT

Das neue Teilzeitrecht als Motor
fiir ein modernes Arbeitsrecht?

Marcus Bieder

Prof. Dr. Marcus Bieder

Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht, deutsches
und europiisches Arbeitsrecht, Handels- und

Gesellschaftsrecht

Teilzeitarbeit und Befristungen sind fiir einen gro3en Teil der
abhdngig Beschéftigten in Deutschland Realitdt, obwohl

die Arbeitsrechtsordnung vom ldeal eines, inshesondere
durch das Kiindigungsschutzgesetz in seinem Bestand
geschiitzten Dauerarbeitsverhéltnisses ausgeht.

Zwischen der Jahrtausendwende und 2018 stieg die Teilzeitquote von ins-
gesamt 19,8 Prozent auf 28,8 Prozent (bei Arbeitnehmerinnen von 38,3
Prozent auf 47,9 Prozent, bei minnlichen Beschiftigten von marginalen 4,8
Prozent auf 11,2 Prozent) an." Lediglich »auf Zeit« beschiftigt war 2018 je-
der Achte, wobei deutliche Schwerpunkte bei den unter DreifSigjihrigen?,
einer Befristungshéchstdauer unter einem Jahr und leichte Uberhinge zu
Lasten weiblicher Beschiftigter zu erkennen sind.> Die Ausgestaltung der-
art »prekirer«, vom Idealzustand abweichender Beschiftigungsverhiltnisse
und die Gewihrleistung eines hinreichenden Arbeitnehmerschutzes gehéren

Y http:/fwww.sozialpolitik-aktuell. deltl_files/sozialpolitik-aktuell/ _Politikfelder/Arbeitsmartkt/
Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV8d.pdf:

2 Bei den 20-25jihrigen lag die Befristungsquote 2018 bei 43,4 Prozent, bei den
25-30jahrigen bei 21,5 Prozent; siche htp:/fwww.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/
sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV28.pdf.

3 So fiir 55,5 Prozent der befristet Beschiftigten, siehe htps:/fwww.destatis.de/DE/Presse/
Pressemitteilungen/2019/09/PD19_349_12211.html.

zu den elementaren Aufgaben eines dem Sozialstaatsprinzip verpflichteten
Gesetzgebers. Durch das Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts —
Einfthrung einer Briickenteilzeit — vom 11. Dezember 2018 unternahm er
den Versuch, die Rechte der Teilzeitbeschiftigten zu stirken.?

I. Der Anspruch auf Briickenteilzeit

Das alte Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) wies einen grundsitzlichen
Webfehler auf: § 8 sah und sieht fiir Arbeitnehmer in Unternehmen mit
mehr als fiinfzehn Arbeitnehmern zwar nach einer sechsmonatigen Warte-
zeit einen Anspruch auf Verringerung der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
vor. Die grofite Schwiche dieses, zudem in einem relativ komplexen Verfah-
ren durchzusetzenden und vom Arbeitgeber leicht ablehnbaren® Teilzeitan-
spruchs war allerdings faktischer Natur: Die Motive, in Teilzeit zu arbeiten,
bestehen typischerweise nur voriibergehend. Zu erziehende und zu betreu-
ende Kinder werden grofi, zu pflegende Angehorige gesunden oder verster-
ben, Fortbildungen werden abgeschlossen. Eine automatische Riickkehr in
ein Vollzeitarbeitsverhiltnis, wenn der Grund fiir die Geltendmachung des
Teilzeitanspruchs spiter wegfillt, sah das Gesetz nicht vor. § 9 TzBfG nor-
mierte nur, dass Teilzeitbeschiftigte bei der Besetzung freier Arbeitsplitze im
Unternehmen bei gleicher Eignung bevorzugt zu beriicksichtigen sind. Einen
Anspruch, fiir ehemals Teilzeitbeschiftigte Vollzeitarbeitsplitze erst zu schaf-
fen, gab es nicht, so dass die Entscheidung, in Teilzeit »zu gehens, hiufig in
eine Einbahnstrafle fiihrte.

§ 9a TzBfG n.E gewihrt Beschiftigten nun einen Anspruch, die vertrag-
liche Arbeitszeit mit einer dreimonatigen Ankiindigungsfrist fiir eine im
Voraus festgelegte Dauer zwischen einem und fiinf Jahren ohne cinen sach-
lichen Grund zu reduzieren, so dass sich die Arbeitszeit nach Ablauf der Be-
fristungsdauer automatisch wieder auf den vorherigen Umfang erhoht. Die
politisch duflerst kontrovers diskutierte, insgesamt aber als Ausweg aus der
»Teilzeitfalle« gefeierte Neuregelung errichtet bei Lichte betrachtet nur Po-
temkin’sche Dérfer. Der Anspruch besteht nur in Unternehmen mit mehr
als 45 Mitarbeitern und in mittelstindischen Unternehmen mit bis zu 200
Beschiftigten nur dann, wenn der Arbeitgeber nicht ohnehin bereits eine
cher geringe Teilzeitquote (sieben Prozent, d. h. gerundet pro fiinfzehn Mit-
arbeiter knapp ein Teilzeitplatz) erfiille. Ein erheblicher Teil der bundesdeut-
schen Arbeitnehmer fillt daher bereits aus dem Anwendungsbereich heraus.
Zudem kann der Arbeitgeber die Erfilllung des vom Beschiftigten hinsicht-
lich Umfang und Dauer der gewiinschten Reduzierung und der sich dar-
aus ergebenden neuen Arbeitszeitlage genau zu prizisierenden Anspruchs im
Vergleich zu anderen Schutzgesetzen relativ leicht, bei Vorliegen schon ein-
facher betrieblicher Griinde®, verweigern, was insbesondere ungeldste Folge-
fragen fiir die Wirksamkeit des Teilzeitverlangens insgesamt nach sich zieht,
wenn sich die Ablehnung nur auf einzelne Facetten, etwa die Aufteilung der
Arbeitszeit auf einzelne Wochentage bezicht. Die Position der Arbeitneh-
mer schwicht zudem, dass nach Ablauf der Briickenteilzeit nur das Arbeits-
zeitvolumen automatisch wieder ansteigt, es jedoch keinen Anspruch auf

4 BGBI. 12018, 2384 ff.
> Dazu sogleich auch fiir das Neurecht.
¢ Hierzu nur Bayreuther, NZA 2018, 1577 (1578); Lowisch, BB 2018, 3061 (3065).
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Riickkehr an den alten Arbeitsplatz gibt. Der Arbeitgeber ist vielmehr
— was als Druckmittel einsetzbar ist — regelmiflig weitgehend frei, dem
Riickkehrer kraft seines Weisungsrechts (§ 106 GewO) neue gleichwertige
Arbeitsaufgaben zuzuweisen.”

Weitere ungeldste Anwendungsprobleme des Neurechts, die hier nur an-
gerissen werden kdnnen, treten hinzu: zunichst die mangels einer um-
fassenden Kollisionsvorschrift nicht gelungene Abstimmung mit weiteren,
von anderen Anwendungsvoraussetzungen und Schwellenwerten abhin-
genden Teilzeitanspriichen (§§ 8 TzBfG, 15 BEEG, 3 PflegeZG)®, die ge-
naue Methode der Feststellung des Erreichens der Schwellenwerte, etwa
bei der Einbezichung von Leiharbeitnehmern’, bereits vorhandenen Teil-
zeitkriften'® und anderen besonderen Arbeitnehmergruppen'!, die eine
oftmals schwierige Prognose bezogen auf den gewiinschten Beginn der
Briickenteilzeit verlangt, und schliellich die Auswahl zwischen konkurrie-

renden Anspruchsberechtigten bei zu wenigen freien Plitzen."

II. Abrufarbeit — Gestaltungsvorgaben fiir Formulararbeitsvertrage im
Allgemeinen?

Groflere Relevanz als die bei der Reform im Vordergrund stehende Brii-
ckenteilzeit besitzen die zeitgleich in Kraft getretenen Anderungen der
Arbeit auf Abruf (§ 12 TzBfG), durch die die Arbeitsvertragsparteien den
Abruf bestimmter Arbeitzeitkontingente entsprechend dem betrieblichen
Arbeitsanfall vereinbaren konnen. Um vor einer vollig schrankenlosen,
den Interessen an der Gestaltung des Privatlebens, der Kinderbetreuung
oder Angehorigenpflege zuwiderlaufenden Inanspruchnahme der Arbeits-
kraft zu schiitzen, sah das Gesetz schon bisher vor, dass die abrufbare wo-
chentliche oder tigliche Arbeitszeit festgelegt sein musste (§ 12 Abs. 1
S. 2 TzBfG). Widrigenfalls galt cine wochentliche Mindestarbeitszeit von
zehn Stunden und ein tigliches Minimum von drei zusammenhingenden
Stunden als vereinbart (§ 12 Abs. 1 S. 3, 4 TzBfG). Zudem miissen an-
stehende Einsitze spitestens vier Tage im Voraus mitgeteilt werden (§ 12
Abs. 2 TzBfG a.F).

Fiir andere, in der Praxis verbreitetere Formen der vertraglichen Arbeits-
zeitflexibilisierung, etwa durch Widerrufsvorbehalte, sonstige Gestal-
tungsrechte oder die Teilbefristung der Arbeitszeitregelung'?, existierten
bislang nur die Vorgaben des AGB-Rechts. Das BAG hat hieraus schon
frith fiir das Arbeitsentgelt die Regel entwickelt, dass — bei entsprechend
transparenter Gestaltung — maximal 25-30 Prozent der Arbeitgeberleis-
tungen flexibilisierbar sind. Ende 2005 ibertrug es diesen Grenzwert
erstmals auf Arbeitszeitgestaltungen'?, wobei die Linie der Rechtspre-
chung in der Folge stark zwischen bestitigenden Judikaten und solchen,

7 Vgl. Lowisch, BB 2018, 3061 (3066).

8 Siehe nur Bayreuther, NZA 2018, 1577 f.

' Dazu Benkert, NJW-Spezial 2019, 50 (51).

19 Dazu Lowisch, BB 2018, 3061 (3063 f.).

" Vgl. Preis/Schwarz, NJW 2018, 3673.

12 Eingehend Léwisch, BB 2018, 3061 (3063 f.).

1% Siehe nur, auch zu den folgenden Uberlegungen zum Entgeltbereich Ulmer/Brandner/
Hensen/Fuchs/Bieder, AGB-Recht, Anh. § 310 BGB Rn. 63 f., 66 ff.

14 BAG 7.12.2005 — 5 AZR 535/04, NZA 2006, 433.

die diese Grenzwerte nicht einmal erwihnten, schwankte.”” Die damit ver-
bundene Rechtsunsicherheit hat der Reformgesetzgeber nun durch § 12
Abs. 2 TzBfG n.F beseitigt, wonach bei einer vereinbarten vertraglichen
Mindestarbeitszeit nur bis zu 25 Prozent der wochentlichen Arbeitszeit
zusitzlich und bei festgelegter Hochstarbeitszeit bis zu 20 Prozent weniger
abrufbar sind. Insoweit erscheint bereits die vom Reformgesetzgeber nicht
naher hinterfragte Gleichbehandlung von Flexibilisierungsvorbehalten
beim Entgelt und bei der Arbeitszeit zweifelhaft, da im Arbeitszeitbereich
— wie geschildert — ganz andere und typischerweise immarterielle Interes-
sen der Beschiftigten betroffen sind. Auch die offenbar verfolgte Inten-
tion, durch § 12 Abs. 2 TzBfG allgemeingiiltige, das AGB-Recht partiell
verdringende Anforderungen fiir die Vertragsgestaltung zu normieren,
mag man hinterfragen, da seit jeher streitig ist, ob die Regelungen zur Ab-
rufarbeit auf Vollzeitarbeitsverhiltnisse analog anwendbar sind. Dies wird
relevant, wenn erst die Ausiibung eines auf Arbeitszeitabsenkung gerichte-
ten Gestaltungsrechts dazu fiihrt, dass aus einem Vollzeitarbeitsverhiltnis
voriibergehend oder auf Dauer Teilzeitarbeit i.S.v. § 2 Abs. 1 TzBfG wird.
Jedenfalls ist die Neuregelung unzureichend auf das Rechtsfolgenregime
des AGB-Rechts abgestimmt. Ob § 12 Abs. 2 TzBfG zuwiderlaufende
Klauseln AGB-rechtstypisch unwirksam sind und eine Liickenfiillung im
Wege erginzender Vertragsauslegung erdffnen oder dem Arbeitnehmer
nur ein Leistungsverweigerungsrecht beim Abruf von Mehrarbeitskontin-
genten zusteht, bleibt unklar.'®

I1l. Fazit

In der Summe wirft die Reform des TzBfG selbst hinsichtlich ihrer zentra-
len Anliegen mehr Probleme auf, als sie 16st, und erdffnet der Wissenschaft
damit auch zukiinftig spannende Forschungsfelder. Frei nach Shakespeare

lasst sich konstatieren: zu viel Lirm um wenig Ertrag.
|

> Hierzu und zum Folgenden Bieder, ZfA 2019, 172 ff. mwN.
1o Siche nur Bayreuther, NZA 2018, 1577 (1581).
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GRANULARE GESELLSCHAFT —
GRANULARES RECHT?

Individualitat und normative Leitbilder
In der Datengesellschaft

Christoph Busch

Foto: privat

Prof. Dr. Christoph Busch

Maitre en Droit, Lehrstuhl fiir Deutsches
und Europiisches Privat- und Wirtschafts-
recht sowie Internationales Privatrecht

Wie verdndert sich das Verhéltnis von Recht und Individualitat
in der Datengesellschaft? Welche Auswirkungen hat die
digitale Transformation auf die Ausgestaltung und Anwendung
von Rechtsnormen? Mit diesen Fragen setzt sich das Osna-
briicker Forschungsprojekt »Granular Society — Granular
Law? Individuality and Normative Models in the Data Society«
unter Leitung von Prof. Dr. Christoph Busch auseinander,

das durch einen »Momentum Grant« (2019 — 2024) der Volks-
wagenStiftung gefordert wird.

Personalisierte Einkaufswelt

Was schen Sie, wenn Sie ein grofles Kaufthaus betreten? Zumeist sicht es dort
folgendermaflen aus: Kosmetikprodukte und Accessoires im Erdgeschoss,
Damenmode in der ersten und zweiten Etage, Herrenbekleidung in der drit-
ten Erage. Jeden Kunden und jede Kundin erwartet das gleiche standardisier-
te Einkaufserlebnis. Ganz anders sicht es dagegen aus, wenn Sie einen der
groflen Online-Shops wie etwa Amazon besuchen. Hier tauchen Sie in eine
personalisierte Einkaufswelt ein mit Angeboten und Produktempfehlungen,
die auf Thr personliches Kundenprofil zugeschnitten sind. Jeder Kunde sicht

gewissermalfSen seine eigene Version des virtuellen Kaufhauses.

Brent Smith, der frithere »Director of Personalization« von Amazon fasst dies
mit folgenden Worten zusammen: »Each person who comes to Amazon.com
sees it differently, because its individually personalized based on their inter-
ests. It’s as if you walked into a store and the shelves started rearranging them-
selves with what you might want moving to the front, and what youre unli-
kely to be interested in shuffling further away.« Und dies ist erst der Anfang.
Digitale Assistenten wie Amazon Echo oder Google Home ebnen den Weg
zur nichsten Stufe der Personalisierung mit noch detaillierteren Nutzerprofi-
len und noch zielgenaueren Empfehlungen.

Das personalisierte Einkaufserlebnis im Internet ist Teil einer groferen tech-
nologischen und gesellschaftlichen Entwicklung mit ganz unterschiedlichen
Ausprigungen. Das Spektrum reicht von personalisierter Werbung tiber in-
dividualisierte Versicherungstarife und sensorgestiitzte Wartung von Maschi-
nen (»predictive maintenance«) bis hin zur personalisierten Medizin. Diese
auf den ersten Blick sehr unterschiedlichen Anwendungsbeispiele haben eine
Gemeinsamkeit: Thre Grundlage bildet jeweils ein datenbasiertes Modell der
Wirklichkeit, dessen »Granularitit« deutlich héher ist, als dies in der Ver-
gangenheit vorstellbar war. Ermoglicht wird dies durch die immer groflere
Verfugbarkeit von Daten {iber Personen und Objekte und die sich rasant ent-

wickelnden Méglichkeiten, diese Daten in Echtzeit zu verarbeiten.

Rechtin der granularen Gesellschaft
Die juristische Forschung zu diesen Entwicklungen steht in vieler Hinsicht
noch am Anfang. Bisher liegt der Schwerpunkt zumeist bei der Frage, wel-
chen Rahmen die Rechtsordnung fiir die Erhebung und Verarbeitung von
personenbezogenen Daten und die darauf beruhenden Geschiftsmodelle
setzen sollte. Ein anderer Aspekt der digitalen Transformation hat dagegen
aus juristischer Sicht bisher nur wenig Beachtung erfahren: Der Aufstieg der
Datengesellschaft konnte tiefgreifende Folgen fiir die Architektur der Rechts-
ordnung selbst und das Verhiltnis von Recht und Individualitit haben. Hier
setzt das Projekt »Granular Society — Granular Law?« an. Ziel des Projekts
ist es zu untersuchen, wie sich die digitale Transformation auf die Ausgestal-
tung und Anwendung von Rechtsnormen auswirke und dabei méglicherweise
das Verhiltnis von Recht und Individualitit verindert. Einen Schliissel zum
Verstindnis der Neukalibrierung von Individualitit und Recht liefern neu-
ere soziologische Forschungsarbeiten zu den gesellschaftlichen
Auswirkungen der Digitalisierung. Danach fiihrt die fortschrei-
tende Quantifizierung und »Datafizierung« der Individuen zu

zugunsten fein ziselierter Unterschiede. In der so entstehenden
»granularen Gesellschaft« (Christoph Kucklick) wird der Einzelne
nicht mehr als Vertreter einer bestimmten sozialen Groflgruppe
betrachtet, die durch allgemeine Kriterien definiert wird, sondern als singu-
lires Wesen und »sozialstatistischer Solitir« (Steffen Mau). Einige Beobachter
sehen in der neuen »soziale Logik des Besonderen« sogar den Ausdruck einer
grundlegenden »Krise des Allgemeinen« (Andreas Reckwitz), die durch mo-
derne Technologien zur Datenverarbeitung weiter beschleunigt wird.

Die digitale Transformation

einer Verinderung des Verhilenisses von Individuum und Ge-  €rm0O g licht eine umfassende
sellschaft und zu einer Auflésung kollektiver sozialer Kategorien  Parsonalisierun g der Rechts-

ordnung.
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Dem Gewinn an Einzelfall-

gerec htlg keit steht Antwort aufein Informationsproblem und ein Zugestindnis an
ein Verlust an Privat- die Unvollkommenheiten einer von Menschen administrierten

sphére gegeniiber.

Typisierungen im Privatrecht

Die Rechtsordnung folgt bislang tiberwiegend einer Logik des Allgemei-
nen und greift vielfach auf typisierende Regelungen zuriick, die sich mehr
oder weniger schablonenhaft an normativen Modellgroflen orientieren.
Ein klassisches Beispiel aus dem Privatrecht sind etwa die §§ 104 ff. BGB,
die fiir die Bestimmung der Geschiftsfihigkeit niche die tatsichliche Reife
und Urteilsfahigkeit des Einzelnen beriicksichtigen, sondern auf schemati-
sche Altersgrenzen abstellen. In dhnlicher Weise berticksichtigen die zahl-
reichen Informationspflichten des Verbraucherrechts nicht die individu-
ellen Informationsbediirfnisse des einzelnen Kunden. Stattdessen kniipft
das Gesetz den Schutz typisierend an die Verbraucherrolle und orientiert
sich am Leitbild des »durchschnittlich informierten, aufmerksamen und
verstindigen Durchschnittsverbrauchers«.

Diese recht groben Typisierungen leiden jeweils unter einer erheblichen
normativen Unschirfe. Sie bilden die Wirklichkeit nur in groben Um-
rissen ab und ignorieren, die »persdnliche Gleichung« (Oliver Wendell
Holmes) des jeweiligen Individuums. Mathematisch formuliert begniigt
sich der Gesetzgeber hiufig mit groben Niherungswerten. Die Verwen-
dung normativer Niherungswerte fithrt dabei zwangsliufig zu Ungerech-
tigkeiten und aus 6konomischer Sicht zu ineflizienten Ergebnissen, da die
verwendeten Schablonen zu grof§ und gleichzeitig zu klein sind (Uber-
und Unterinklusivitit).

Abschied von der Typisierung?

Aus rechtsokonomischer Perspektive lisst sich der Riickgriff auf Typisie-
rungen als Mittel zur Reduktion von Komplexititskosten beschreiben.
Typisierungen tragen dabei auf allen Stufen zur Komplexititsreduktion
bei — fiir den Gesetzgeber, den Normadressaten und die Gerichte. Da-
fiir wird ein Verlust an Einzelfallgerechtigkeit in Kauf genommen. Um-
gekehrt konnte ein Mehr an Einzelfallgerechtigkeit bislang nur um den
Preis geringerer Rechtssicherheit und hoherer Komplexititskosten erzielt
werden. Die dabei anfallenden Komplexititskosten stehen in einem di-
rekten Zusammenhang mit der begrenzten menschlichen Kapazitit zur
Informationsverarbeitung. Die »optimale Komplexitit« (Louis Kaplow)
von Rechtsnormen und die Granularitit des gesamten Rechtssystems wird
bislang also im Wesentlichen durch die eingeschrinkte menschliche Ka-
pazitit zur Informationsaufnahme- und -verarbeitung begrenzt.
Uberspitzt konnten man formulieren: Die weit verbreitete Ver-
wendung von Typisierungen im Recht ist in erster Linie eine

Rechtsordnung. Sollte dies zutreffen, konnte die digitale Trans-
formation mit ihren neuen Moglichkeiten zur Datensammlung
und -verarbeitung den »Abschied von der Typisierung« einldu-
ten. Mithilfe von Big Data und kiinstlicher Intelligenz kénnte schon bald
eine radikale Personalisierung der Rechtsordnung erméglicht und das
Verhiltnis von Einzelfallgerechtigkeit und Rechtssicherheit, Individuali-
tit und Gleichheit im Recht neu bestimmt werden. Durch den Einsatz

von »granularen« Rechtsnormen kéonnte die optimale Komplexitit von

Rechtsnormen neu definiert und der Heterogenitit der Normadressaten
in einem Mafle Rechnung getragen werden, wie es die heute gingigen
typisierenden Regelungen nicht leisten konnen.

Im Bereich des Verbraucherrechts kénnte etwa durch den Einsatz von al-
gorithmischen Empfehlungssystemen, wie sie heute bereits bei Amazon,
Netflix oder Spotify fiir personalisierte Produktempfehlungen eingesetzt
werden, die Menge an Verbraucherinformationen reduziert und die Re-
levanz der erteilten Informationen deutlich erhoht werden. Die Ermitt-
lung des individuellen Informationsbedarfs und die Filterung der Infor-
mationen kénnte anhand demographischer Kriterien oder auf Basis des
bisherigen Konsumverhaltens erfolgen.' Ein weiterer Anwendungsfall, der
in der Literatur diskutiert wird, sind »personalisierte Haftungsstandards«
im Vertrags- und Deliktsrecht auf Basis individueller Risikoprofile, wie
sie heute bereits fiir Telematiktarife in der Kfz-Versicherung verwendet
werden. Selbst im Familien- und Erbrecht sind Anwendungsfille denkbar.

Neue Zielkonflikte
Inwieweit der Gesetzgeber von den hier beschriebenen Moglichkeiten zur
Personalisierung von Rechtsnormen Gebrauch machen sollte, ist derzeit
Gegenstand einer kontroversen Debatte.” Vor- und Nachteile des hier
skizzierten Szenarios sind sorgfiltig gegeneinander abzuwigen. So steht
dem zu erwartenden Gewinn an Einzelfallgerechtigkeit und normativer
Prizision ein moglicher Verlust an Privatsphire gegeniiber. Der klassische
Zielkonflikt zwischen Einzelfallgerechtigkeit und Rechtssicherheit konnte
abgeldst werden durch einen neuen Konflike zwischen Einzelfallgerechtig-
keit und Schutz der Privatsphire. Im Falle von personalisierten Informa-
tonspflichten liefe sich dieses Problem moglicherweise durch ein Opt-
in-System 16sen, das den unterschiedlichen Priferenzen hinsichtlich des
Schutzes der Privatsphire Rechnung trigt. Als Standardoption (default
rule) werden dabei dem Verbraucher — wie bisher — standardisierte Infor-
mationen prisentiert. Eine Personalisierung findet nur statt, wenn sich
der Verbraucher dafiir entscheidet. Dariiber hinaus sind auch distributive
Effekte zu berticksichtigen, die mit einer Ersetzung typisierender Regeln
durch granulare Rechtsnormen verbunden wiren. Auf verfassungsrechtli-
cher Ebene stellt sich die Frage, inwieweit ein »personalisiertes Recht« mit
gleichheitsrechtlichen Vorgaben und dem Grundsatz der Allgemeinheit
des Gesetzes zu vereinbaren ist. Diese Fragen mogen noch vor kurzem nur
ein theoretisches Gedankenspiel gewesen sein. In Zeiten von »microtarge-
ting« und »persuasion profiling« stellen sie sich wachsender Brisanz.

| |

! Niher dazu Chr. Busch, Implementing Personalized Law: Personalized Disclosures in
Consumer Law and Data Privacy Law, 86 The University of Chicago Law Review 309
(2019).

% Dazu die Beitrige in Chr. Busch ¢ A. De Franceschi (Hrsg.) Algorithmic Regulation
and Data Economy: A Handbook on Personalized Law, Oxford/Miinchen 2020.
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UNBUROKRATISCH!?

Aus dem Forschungsprojekt
»nGeschichte der Biirokratiekritik«

Pascale Cancik

Prof. Dr. Pascale Cancik

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Geschichte
des europiischen éffentlichen Rechts und
Verwaltungswissenschaften

|. Biirokratie als negative Markierung

(1) Politiker, die volksnah und sympathisch sein wollen, versprechen in Not-
lagen gern »schnelle und unbiirokratische Hilfe«. Unbiirokratisch ist gut, bii-
rokratisch ist schlecht.

(2) Will man einen Gesetzesentwurf des politischen Gegners ablehnen, nennt
man ihn am besten »Biirokratiemonster«. Eine solche Kommunikationsstrate-
gie verspricht gleich zwei positive Effekte: Ohne dass es eines sachlichen Ar-
guments bedurft hitte, ist der Vorschlag negativ markiert. Und: der Sprecher
kann sich als heldenhaften Kimpfer gegen Biirokratiemonster, sozusagen die
Drachen der Gegenwart, inszenieren.

(3) Wenn das Urheberrecht nicht wire, kénnten wir hier unzihlige Karikatu-
ren, Lieder, Gedichte oder die Passage tiber den omindsen Passierschein A38
im Film »Asterix erobert Rom« vorfiihren, die Eines eint: der Spott tiber Bii-
rokratisches und Biirokraten. Man denke nur an die in Deutschland ikonisch
gewordene europdische Gurkenkriimmungsverordnung.

(4) Indes geht es nicht nur um politisch-mediale Rhetorik, sondern auch um
Praxis: Seit vierzig Jahren wird in Deutschland viel in staatliche »Entbiiro-
kratisierung« investiert: Wir haben Kommissionen und Programme kommen
und gehen sehen, die Aufgabe Biirokraticabbau ist sogar in einem Gesetz for-
muliert. 2019 ist das »Dritte Entbiirokratisierungsgesetz« verabschiedet wor-
den. Auf EU-Ebene war bis vor kurzem die Rede von »bureaucratic/adminis-
trative burden reduction, die »Stoiber-Kommission« (und eben die Gurken)
gehéren hierhin. Auch hier scheint festzustehen: Biirokratie ist irgendwie

schlecht. Wenn wir sie abbauen, wird es irgendwie besser. Kurz: Durch die
politisch-medialen Riume wabert ein »Versprechen des Unbiirokratischenc,
wie ich das nenne.

Aber was wird damit eigentlich versprochen? Was ist jene Biirokratie, die uns
allen intuitiv so unangenehm, so negativ, so unbedingt abzubauen erscheine?
Sammelten wir Assoziationen zu »Biirokratie«, kdnnte die Liste Folgendes

umfassen:

= Papierkram, Formulare, Akten, Schriftlichkeit, Staub;

= Regeln, (Uber-)Regulierung, Paragraphen, unverstindliche Sprache;

= Beamte, Behdrde, Verwaltung, Staat, Hierarchie, Ignoranz;

= unflexibel, langsam, schlafen;

= Kosten, Einmischung, Ubergriff, Unterdriickung, Fremdbestimmung,
Entfremdung, Ver-Dinglichung, Ohnmacht, Franz Kafka;

= Max Weber, (rationale) Herrschaft, Legitimitit, Moderne, Organisation,
»stihlernes Gehduse der Horigkeit;

» Wirtschaftsplanung, Effizienz, Inefhizienz, Sozialismus, Zentralismus,
Diktatur.

Die unvollstindige Liste zeigt, dass mit Biirokratie sehr viel, darunter nicht
nur Ressentiment verbunden wird. Und in der Tat: Ist es nicht Eigenschaft
und Leistung des modernen Rechtsstaates, einen »biirokratischen Verwal-
tungsstab« zu haben, wie Max Weber ihn beschrieben hat? Biirokratie bezeich-
nete bei ihm schlicht ein Erfordernis moderner Gesellschaften und ein Stiick
weit auch eine Errungenschaft. Sie bezeichnete den fiir die Realisierung le-
galer Herrschaft erforderlichen Verwaltungsstab. Die Definitionsmerkmale,
die diesen biirokratischen Verwaltungsstab und Verwaltungsstil kennzeichnen,
wiirden wir wohl insgesamt eher positiv bewerten: Berufsbeamtentum mit
staatlicher Besoldung zur Verhinderung von Korruption; Auswahl der Beam-
ten nach Befihigung und Leistung, nicht nach reichem Vater und Amterkauf-
summe; Regelbindung allen Verwaltens und nicht Willkiir; Schriftlichkeit
und damit Nachvollziehbarkeit und Kontrollierbarkeit der Verwaltung; Hie-
rarchieprinzip und damit die Ermoglichung parlamentarischer Verantwort-
lichkeit der Minister an der Spitze der Verwaltungen.

Solcherart Verwaltungsstab war im Staat zu finden, aber D urc h d | e po | |t| SC h-

in entsprechender Form auch in allen anderen Orga- me d i a | en R aume wa b ert
ein »Versprechen des
nennen. UnburOkratiSChen«.

nisationen, nicht zuletzt den Wirtschaftsunternehmen,
deren »Privatbeamte« wir seit einiger Zeit »Angestellte«

Biirokratie also als eine Realitit und ein Erfordernis der

modernen Gesellschaft, sicher manchmal ldstig, aber nicht wegdenkbar, auch
nicht in einer kapitalistisch organisierten Ordnung in einem Rechtsstaat. Et-
was, das man kritisieren kann, das aber nicht per se negativ ist.

Wenn das also biirokratisch ist, wire unbiirokratische Hilfe dann der Einsatz
offendicher Gelder ohne Bindung an Regeln und Verfahren durch Personen,
denen jenes Geld nicht gehort?

Oder ist Biirokratie einfach mittlerweile etwas ganz Anderes geworden, etwas
Schlechtes, ist sie — was immer sie sei — irgendwann im 20. Jahrhundert

gekippt?
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[l. Amtsstubenherrschelei
Ein erster Blick zuriick erklirt, wie es kommt, dass Biirokratie ein de-
skriptiver Analysebegriff der Wissenschaft sein kann und zugleich ein
Schimpfwort, ein Ressentiment, eine negative Markierung. Das Kunst-
Wort »bureaucratie« wurde geprigt im absolutistischen Frankreich des 18.
Jahrhunderts, als Schimpf- und Spottwort gegen staatliche Einmischung
in »die Wirtschaft« — in heutigen Worten eine wirtschaftsliberale Position
des laissez-faire. Anders als oft angenommen, erhilt Birokratie ihre negati-
ve Konnotation also nicht erst spiter. Der Ausdruck ist vielmehr von Be-
ginn an spdttisch und ausschliefSlich negativ gemeint. Ein frither deutscher
Ubersetzungsversuch sprach von »Amtsstubenherrscheleic.
Verfolgt man die Geschichte der Biirokratie(be)deutungen, kristallisieren
sich im 19. Jahrhundert grob vier Sprechweisen heraus. In ihnen ,spiegeln’
sich die Verdnderungen der Staats- und Verwaltungsorganisation, die Ver-
waltungsreformen des frithen 19. Jahrhunderts, die Herausbildung eines
Berufsbeamtentums, die liberale und frithdemokratische Staatskritik im
Vormiirz, die zunehmende Akzeptanz von Staat und Beamtentum nach
dem Scheitern der 1848er-Revolution. Jene Sprechweisen sind Ausdruck
der politischen Verinderungen von Staat und Gesellschaft, ihrer Gestal-
tung und politischer wie staatswissenschaftlicher Erfassung.
(1) Biirokratie oder Bureausystem steht, erstens und zunichst ,neutral’, fiir
ein Organisations- und Entscheidungsprinzip in der Verwaltung: Ein-
zelne Beamte entscheiden, es gilt das Hierarchieprinzip. Den

Entbiirokratisierung kKann  Gegensatz bildet die kollegiale Entscheidungsorganisation (in

die Akzeptanz und Funktions-  Gremien).
fahigkeit von Recht und
Verwaltungen untergraben. e Beamtentum. Diese Biirokratic ist Despotie, negativ, ver-

(2) Biirokratie ist, zweitens, liberale Kritik — ja Kampfwort gegen
die konkrete Staatsverwaltung und insbesondere das monarchi-

achtens-, manchmal hassenswert. Viele der negativen Konnota-
tionen (Schreiberei, dumme Beamte etc.) sind bis heute aufrufbar.
(3) Biirokratie wird, drittens, zunehmend zum ,beobachteten” Begriff: Die
Etablierung im politischen Diskurs wird wahrgenommen, eine Systemati-
sierung versucht, die spiter als Verwissenschaftlichung erfasst wird.
(4) Viertens schliefSlich, und mit der eben genannten beobachtenden Er-
fassung verbunden, wird Biirokratie langsam (auch) zum ,neutralen’ Syno-
nym. Es steht dann insbesondere fiir das Berufsbeamtentum, dessen Ge-
wihrleistung zunehmend als erforderlich, ja als positive Leistung des nun
verfassungsgeprigten Staates gewertet werden kann.
Diese Sprechweisen existieren parallel, sie bleiben aufrufbar, auch wenn
sie nicht jeder Zeit aktiv genutzt werden. Das labile Verhiltnis von Ana-
lyse, Kritik und Ressentiment ist schon im 19. Jahrhundert etabliert. Es
wird nicht zuletzt im Verbalsubstantiv Bureaukratisierung deutlich, welches
seit der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts das Vordringen des Staates
in als gesellschaftlich konzipierte Bereiche (Religion, Schule) kritisiert.

Il. Die Erfindung der Entbiirokratisierung

Ein zweiter Blick zuriick fithrt uns ins 20. Jahrhundert. Das Wort Enz-
bureaukratisierung wurde um 1900 erfunden; Ende der 1970er Jahre ex-
plodierte dann ein neuer Entbiirokratisierungsdiskurs in Politik, Publizistik
und Wissenschaft. Nicht zuletzt gegen den Ausbau des Sozialstaates und
damit einhergehende Vergrofierungen der Verwaltungen, finanzielle Las-
ten sowie eine ,Rechts-Expansion’ besetzten die konservativen Parteien das
Feld der Staats-, Verwaltungs- und Rechtskritik mit Hilfe der Schlagworte
»Biirokratie«, »Biirokratieabbau«, »Entbiirokratisierung«. Die Wissenschaft
wurde einbezogen, versuchte sich in Teilen der negativen Konnotierung
von »Biirokratie« zu verweigern, letztlich erfolglos.

Zunehmend wurde nun eine alt-neue wirtschaftsliberale Grundierung stir-
ker. Die manchmal und eher unklar als »neoliberal« bezeichnete Staats- und
Staatsverwaltungskritik gewinnt ab den 1980er Jahren auch in Deutsch-
land an Boden. Entbiirokratisierung, Privatisierung und De-Regulierung ist
der aktionsbezogene Schlagwort-Dreiklang dieser Konzeption, auch aus-
gedriicke im Leitbild des »schlanken Staates«.

Die neue Wortbildung »Biirokratiekosten«, die nun im Zentrum der Kon-
zeption von Entbiirokratisierung steht, zeigt, dass es dieser Konzeption
vorwiegend um Wirtschaftsinteressen geht. Die Verschiebung der Auf-
merksamkeit auf jene Biirokratickosten steht zugleich fiir eine Verengung
buirokratiekritischer Diskurse. Es geht nicht (mehr), wie in anderen bii-
rokratiekritischen Beitrigen und Konzeptionen, um emanzipative Gesell-
schaftsinteressen im weiteren Sinne, um Freiheit aller Biirger vor dem Staat,
um Ermichtigung des Einzelnen, der vom Untertanen zum Biirger wurde,
um Menschlichkeit, Verstindlichkeit, Einfachheit und Direktheit.

Zentral ist zudem eine weitere Verschiebung: Im Rahmen des nun prigend
gewordenen wirtschaftsliberalen Diskurses markiert Biirokratie vorwiegend
Rechtskritik. Im Zentrum steht als problematisch wahrgenommene »Re-
gulierung« der Wirtschaft. Im Gefolge der parteipolitischen Biirokratie-
wahrnehmung wird Entbiirokratisierung schliefSlich zur staatlichen Aufgabe
erkldrt. Die dahinterstehende Biirokratiekritik wird dabei notwendig im
verwaltungstechnischen, andere wiirden vielleicht sagen: biirokratischen,
Modus bearbeitet. Die einleitend genannte, bis heute arbeitende »Biiro-
kratie des Biirokratieabbaus« entsteht.
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IV. Gegenwart
Wieso beschiftigt man sich mit solchen Fragen in einem eher juristinnen-
untypischen Projeke? Ist es (nur) historisches Interesse oder mehr? Hinter
der Biirokratiekritik stehen ganz unterschiedliche Prigungen von Staats-,
Verwaltungs- und Rechtskritik. Solche Kritik, wie die daraus folgenden
Reformen von Recht und Verwaltung zu begleiten, ist eine dauerhafte Auf-
gabe verschiedener Disziplinen in rechesstaatlichen Demokratien. Dafiir
missen Leistungen und Kosten von Recht und Verwaltungen aber sach-
lich analysiert werden. Flotte Rhetorik und parteipolitische Markierungen
helfen dabei cher nicht. Die Politik ist notwendig Mitverursacherin der
als Biirokratie bezeichneten Erscheinungen. Wenn sie sich mit Entbiiro-
kratisierungsrhetorik von sich selbst zu distanzieren und mit unerfiill-
baren Versprechen des Biirokratieabbaus zu punkten versucht, kann das
die Glaubwiirdigkeit und Funktionsfihigkeit von Recht tiberhaupt und
die des demokratischen Rechtsstaates mit seinen Verwaltungen untergra-
ben. Und das, ohne dass wir wiissten, wie es sich im Unbiirokratischen
eigentlich lebt.
Nicht der Verherrlichung des vagen Sammelsuriums genannt Biirokratie
also dient eine wissenschaftliche Kritik der Biirokratiekritik, sondern
besserer Kritik.

| |
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HOCHSCHULLEHRE
IN ZEITEN DER SEUCHE

ten verlduft. Denn dariiber méchte ich in den kommenden Jahren gern weiter

arbeiten und — unter anderem — damit meine Forschungstitigkeit an diesem
Fachbereich fortsetzen.

Und dann kam »Corona« in der Universitit an und bescherte uns ein Som-
mersemestet, das wir nicht vergessen werden. Dieser Text entsteht in der sechs-

ten Vorlesungswoche und reflekdiert die ersten Erfahrungen damit, wie die

Seuche und die Art und Weise, wie Politik, Hochschul-

leitung und Hochschulangehérige mit ihr umgehen, Einzelne E|emente
meine Lehreitigkeit und damit einen wesentlichen Teil di g italer Lehre kannten
meines Berufs als Hochschullehrer verindert hat. Das ist : L

es, woriiber ich gegenwirtig am meisten nachdenke, viel ~ WII' N atiirlich schon.

Oliver Dorr
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Prof. Dr. Oliver Dorr

LL.M. (London), Lehrstuhl fiir
Offentliches Rechrt, Europarecht,
Vélkerrecht und Rechtsvergleichung

Als dieser kleine Band konzipiert wurde, war die Welt auch
am Fachbereich Rechtswissenschaft noch eine andere.

Es lief das Wintersemester 2019/20 im gewohnten Trott: Die
Lehre fand im Horsaal statt, Studierenden begegnete man
dort und in der Sprechstunde, die Mitarbeiter versammelten
sich zur gewohnten Kaffeestunde, Doktoranden und Stipendia-
ten kamen zum Gespréch, das Juridicum, das ELSI und der
Schlossgarten waren ein lebendiger Ort. Wir vereinbarten im
Professorium eine kleine Jubilaumsschrift als eine Art kollek-
tiven Forschungsbericht: Die im Amt befindlichen Kolleginnen
und Kollegen sowie jene im Ruhestand sollten kurz dariiber
Auskunft geben, woriiber sie »gerade nachdenken«.

Damit war natiirlich unsere aktuelle wissenschaftliche Forschung gemeint.
Und so wollte ich denn schreiben tiber ein Projekt zum »permeablen Staat,
daritiber also, wie der Einfluss internationalen und europdischen Rechts unse-
re Rechtsordnung verindert, wie dieser Einfluss von aufSen alle Teile unserer
Rechtsordnung, materiell-rechtliche wie institutionelle, durchdringt, auf wel-
chen Wegen diese Durchdringung erfolgt, welche Folgen sie fiir das nationale
Verfassungsgefiige hat und, nicht zuletzt, wie dieser Prozess in anderen Staa-

mehr als tiber den »permeablen Staat«.

Ich denke etwa dariiber nach, wie die meisten von uns auch »vor Corona«
schon einzelne digitale Elemente in die Prisenzlehre integriert hatten. So ge-
hort es wohl auch in der Rechtswissenschaft mittlerweile zum Standard, die
Vorlesung mit einer Powerpoint-Prisentation zu untermalen — und darauf zu
hoffen, dass sich die Studierenden nicht nur deshalb zur Vorlesung anmelden,
um die »Folien« herunterladen und diese dann fiir die Klausur auswendig ler-
nen zu kénnen. Auch die Videoaufzeichnung der Prisenzvorlesung kannten
wir schon — ebenso wie die Gefahr, dabei stindig aus dem Bild zu laufen, und
das Gefiihl, nicht mehr ganz frei zu reden, weil das anschlieffend online ver-
fugbare Video eine ungenaue Formulierung oder einen missratenen Scherz
auf ewig verfiigbar halten wiirde. Ich selbst hatte auch mit gezielten Kontroll-
fragen, die ich den Teilnehmern nach jeder Vorlesung im virtuellen Prifungs-
system der Lehrplattform StudIP stelle, gute Erfahrungen gemache.

Aber vollstindig digitale Lehre in Zeiten eines totalen shutdown des Univer-
sitdtscampus ist doch noch mal etwas ganz Anderes. Und damit meine ich
gar nicht einmal (nur) die technischen Unzulinglichkeiten — sowohl bei mir
selbst als auch bei den Verfahren und Abliufen in Fachbereich und Univer-
sitdt. Diese ist nicht als Fernuniversitit aufgestellt, dafiir gibt es andere Ein-
richtungen, auch wenn ein »Zentrum fiir Digitale Lehre, Campus-Manage-
ment und Hochschuldidaktik« gelegentlich anderes zu suggerieren scheint.
Nein, das vollig Andere ist die ausschliefflich technikgestiitzte Vermittlung
von Lehrinhalten, auf die ich als Dozent mit »online only« zuriickgeworfen
bin, das Fehlen jedes persdnlichen Kontakts zwischen Lehrendem und Ler-
nenden. Wie entscheidend die persdnliche Begegnung im Horsaal auch in
Zeiten digitaler Begleitung fiir eine erfiillende Lehrerfahrung und fiir einen
gelungenen akademischen Austausch ist, wurde mir erst bewusst, als sie mir
genommen war. Der Minsteraner Kollege Pezer Oestmann konstatierte in der
FAZ vom 6. Juni treffend, dass die Universitit der Idee nach eine Lebensform
und eine »Begegnungsgemeinschaft zwischen Lehrenden und Lernendenc ist,
die Bildungserfahrungen ermégliche, wie sie der Blick auf einen Computer-
bildschirm nie gewihren kann.

Welches waren also die mir zuginglichen Formate? Ich produzierte mit mei-
nem Laptop Videos, in denen ich Vorlesungsinhalte und Ubungsfille vor-
trug, zum Teil filmte mich die Kamera des Laptops dabei, zum Teil besprach
ich nur die auf dem Bildschirm ablaufende Powerpoint-Prisentation. Ich sah
und hérte niemanden und sprach mit einer Maschine. Die Alternative wire

zunichst gewesen, in den leeren Horsaal zu gehen und dort die Lehrveran-
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staltung ohne Publikum in die fest installierte Kamera zu sprechen. Die erste
Variante hatte immerhin noch den Charme der zeitlichen Unabhingigkeit:
Ohne mich auf eine bestimmte Zeit festlegen zu miissen, konnte ich das Vi-
deo am hiuslichen Schreibtisch oder im Biiro aufnehmen und von dort in
StudIP hochladen. Einige Augenblicke lang genoss ich die Freiheit, die damit
verbunden war.

Bald jedoch schmeckte die Freiheit schal. Ich bin Hochschullehrer gewor-
den, um mit und zu Menschen zu reden, um in ihre Gesichter zu schauen,
um dort und an ihrer Korpersprache zu erkennen, ob sie mich verstchen,
und, wenn nicht, gegebenenfalls noch einmal anzusetzen. Ich stehe gern im
Hérsaal, weil ich dort Menschen erreichen kann, weil ich, wenn es gut lauft,
bei manchen von ihnen gelegentlich einen »Funken der Erkenntnis« erha-
schen kann, weil ich im selben Augenblick — und zwar durchaus wértlich im
»Augenblick« — Riickmeldung zum Gesagten bekomme und mich so wahr-
genommen sehe. Ich will in meinem Beruf mit anwesenden Menschen iiber
Recht reden, weil ich mich so als Hochschullehrer lebendig fiihle. Das Reden
zu Maschinen und Bildschirmen fiihlt sich nicht lebendig an. Ich erbringe
mit der Erstellung von Videos und Podcasts eine technikgestiitzte Dienstleis-
tung, weil es gerade nicht anders geht, aber »Lehrer« zu sein, meint fiir mich
doch sehr viel mehr.

Und dann probierte ich Online-Meetings als Lehrformat, also das »Treffenc
mit Studierenden in einem virtuellen Raum, in dem ich »live« mit Thnen kom-

munizieren und interagieren kann. Das war schon viel besser:

Universitét setzt eine  Durch die Gleichzeitigkeit entstand wenigstens eine Art Nihe-
»Be gegnungsgeme inschaft« bezichung zu den Teilnehmern, die in der groffen Vorlesung im-

von Lehrenden und
Lernenden voraus. Form der minimalen Interaktion hitte ich gar nicht gewusst, ob

merhin in den 6ffentlichen Chat schreiben konnten und so Fra-

gen stellen oder auf meine Fragen reagieren konnten. Ohne diese

ich tiberhaupt zu héren und zu sehen war. In der kleineren Vor-
lesung und im Kolloquium konnten die Studierenden dann die Kameras und
Mikrofone ihrer Computer anschalten, so dass ich tatsichlich in Gesichter von
Menschen schauen und abschitzen konnte, ob ich verstanden wurde, ob ich
die Teilnehmer langweilte, ob sie nebenbei am Handy daddelten oder der WG-
Mitbewohner zwischendurch ins Zimmer kam. Die private »Sitzumgebunge«
der Studierenden mitzubekommen, war interessant: zwei saflen gemeinsam in
der WG-Kiiche am Laptop und tranken Kaffee, einer saf$ unter seinem Hoch-
bett, ein anderer im elterlichen Wohnzimmer, hinter ihm ein gepflegter Vor-
stadtgarten. Fragen gestellt wurden in diesen Online-Live-Sitzungen tibrigens
selten, jedenfalls nicht mehr als im Hérsaal, die Hemmschwelle war also zu
Hause am Computer nicht etwa geringer.
Eine interessante Riickmeldung erhielt ich, als ich die Studierenden fragte, ob
sie lieber synchrone oder asynchrone Lehre hitten, also live oder per Video-
konserve, die man beliebig oft und beliebig schnell abspielen kann (schneller
abzuspielen, scheint sehr beliebt zu sein, horte ich, weil manche Dozenten
wohl einfach zu langsam reden fiir die social-media-Generation, die wir heute
unterrichten ...). Wihrend in fortgeschrittenen Semestern die Meinungen
hierzu etwas auseinandergingen, waren viele Zweitsemester sehr an »live-Leh-
re« interessiert, weil sie so einen festen Termin hitten und damit ihren Tag

besser strukturieren kénnten. Mir war vorher gar nicht bewusst gewesen, dass

wir mit unserem normalen Prisenz-Lehrangebot auch insoweit ein wichtiges
Angebot machen, jedenfalls fiir die jiingeren Studierenden. In die Vorlesung
»zu miissens, scheint vielen von ihnen Halt und Orientierung zu geben. Na-
tiirlich muss ich zugeben, dass meine Arbeitstage auch »besser geformt« sind,
wenn sie Termine mit »live-Lehre« enthalten, und dass es Tage gibt, an denen
ich das sehr hilfreich finde.
Eine weitere Erfahrung der besonderen Art ergab sich aus dem Versuch, ab
Mitte Mai wieder miindliche Priifungen in den Riumlichkeiten der Univer-
sitit abzuhalten. Insbesondere Priifungen in den Schwerpunktbereichen wa-
ren zuvor abgesagt worden. Die hiervon betroffenen Studierenden warteten
nun darauf, ihr Studium bei uns abschliefSen zu kénnen. Allen war klar, dass
dies Priifungen nun nur unter besonderen Vorkehrungen nachgeholt werden
kénnten: also Einzelpriifungen in groflen Riumen, mit grof§ziigigem Abstand
voneinander und ohne Austausch von Biichern oder anderen Gegenstinden.
Aber was dariiber hinaus in Gestalt einer Dienstanweisung der Hochschullei-
tung {iberkam, hatte etwas Bizarres: Priifer und Priiflinge sollten Masken tra-
gen (es ging um miindliche Priifungen!), auflerdem miissten zwischen IThnen
»Spuckschutzwinde« aus Plexiglas errichtet werden, alle Riume wiren nach
jeweils 30 Minuten zu liiften und Biicher zu desinfizieren, benutzte Biicher
sollten anschlielend fiir vierzehn Tage in Quarantine (sic!). Wer denkt sich so
etwas aus? Dass unter diesen Umstinden keine fairen Priffungsbedingungen
moglich waren, in denen sich die Priiflinge bestmoglich konzentrieren kén-
nen, versteht sich von selbst.
Noch ist véllig unklar, wann (ich denke doch wohl nicht: ob) wir zur Prisenz-
lehre zuriickkehren kénnen. Entsprechend ist gegenwirtig (Ende Mai 2020)
noch nicht abzusehen, was bleiben wird von diesem Online-Semester: Werden
wir als Hochschullehrerinnen und -lehrer in Zukunft mehr Online-Elemente
in unsere Tdtigkeit einbauen, weil sie sich im Sommersemester 2020 bewéhrt
haben und uns mehr zeitliche Freiheit bieten, weil wir sie von zu Hause oder
von welcher Insel auch immer asynchron anbieten kénnen? Werden die Stu-
dierenden mehr Fernlehre einfordern, weil das fiir sie bequemer ist und auch
ihnen eine freiere Zeiteinteilung erlaubt? Werden wir uns auf dem Campus
auf absehbare Zeit nur noch mit »Mund-Nasen-Schutz« begegnen, und nur
wer im Horsaal das Wort ergreift, zieht die Maske fiir einen Augenblick nach
unten? Wird es weniger Professorien, Kommissionssitczungen etc. mit person-
licher Anwesenheit geben, weil wir alle inzwischen gut mit »Zooms, »Big-
BlueButton« 6.4. umgehen konnen und das alles soviel effizienter ist? Wird
eine Hochschulleitung dariiber nachdenken, in Zukunft vielleicht mit weniger
Raumkapazitit zu planen, weil Online-Lehre und »homeoffice« doch so viel
giinstiger ist? Wird das den Strukturwandel in der deutschen Hochschulland-
schaft, der durch die sogenannte Exzellenzinitiative in Gang gekommen ist,
weiter befordern, etwa indem nun kleinere Universititen mit sanftem politi-
schen Druck perspektivisch, wenn nicht gleich in Fachhochschulen, so doch
vielleicht in Fernhochschulen umgeformt werden?
Markus Steinmayr, Literaturwissenschaftler an der Universitdit Duisburg-
Essen, schrieb in der FAZ vom 13. Mai: »Die Universitit, in die wir hoffent-
lich bald zurtickkehren, wird nicht mehr dieselbe sein«. Schade eigentlich, ich
fand den Ort zuvor immer ganz schon.

|
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RECHTSWISSENSCHAFT?

Ulrich Foerste

Prof. Dr. Ulrich Foerste

Lehrstuhl fir Biirgerliches Recht und
Zivilprozessrecht

Dass an »rechtswissenschaftlichen« Fakultdten wirklich
Wissenschaft betrieben wird, ist keineswegs selbstverstand-
lich. Denn mit den strengen Wissenschaften wie Mathe-
matik und Naturwissenschaften kénnen sich auch schulisch
arbeitende Juristen nicht vergleichen, da sie als Rechts-
anwender standig (auch) Werturteile fallen und begriinden
miissen. Hierbei geht es namlich nicht um Tatsachen, auf
die das Gesetz anwendbar sein mag. Solche Tatsachen (z.B.
eine Unfallursache) muss der Jurist zwar ebenfalls haufig
feststellen, vor allem als Richter, dann iibrigens oft mit Hilfe
der Naturwissenschaften, z.B. eines Sachversténdigen.

Und dies ist gleichfalls »Rechtsanwendung« im weiteren
Sinne.

I. Grenzen und Chancen wissenschaftlicher Rechtsanwendung

Doch mit solchen »Tatfragen« ist Rechtswissenschaft nicht befasst. Thr geht
es allein um Rechusfragen, also darum, wie ein Gesetz zu verstehen und aus-
zulegen ist, was im Alltag leider immer wieder unklar ist (Beispiel: Ein Min-
derjahriger kann ohne Billigung seiner Eltern nur Geschifte titigen, die ihm
rechtlich nicht nacheeilig sind; kann er sich also auch ein Grundstiick schen-

ken lassen, obwohl er dann u.a. grundsteuerpflichtig werden diirfte?). Die
Klarung solcher Fragen erfordert Wertungen. Ob diese auch wissenschaftlich
begriindbar sind, ist umstritten (Werturteilsstreit); nur die sogenannten Ko-
gnitivisten bejahen die Moglichkeit wissenschaftlicher Aussagen zu Wertfra-
gen. In der Tat lassen sich aber jedenfalls juristische Bewertungen in weiten
Bereichen wissenschaftlich begriinden, wenn auch mit
unterschiedlicher Plausibilitit.

Vor Gericht wird dies dadurch etleichtert, dass jeder
Richter den Vorrang des Gesetzes zu beachten hat, sich

ments orientieren kann, die z.B. in den groflen Geset-

zeswerken enthalten sind. Entsprechendes gilt fiir Wissenschaftler, die den
Gerichten in Biichern oder Aufsitzen Entscheidungsvorschlige unterbreiten.
Eine grofe Hilfe ist es zudem, dass die Erschliefung des Rechts durch be-
withrtes Instrumentarium unterstiitzt wird. Man bedient sich vor allem der
Auslegungsmethoden, des sogenannten Methodenkanons: Ausgelegt wird
(1) nach dem Wortlaut der Norm, (2) historisch, nimlich (a) unter Beriick-
sichtigung der wirtschaft-sozialen Situation bei Beratung des Gesetzes und
(b) unter Beachtung von dessen Entstehungsgeschichte, (3) nach der Geset-
zessystematik und (4) nach dem Normzweck, auch wenn umstritten ist, ob
fur diesen Zweck nur die Intention des fritheren Gesetzgebers — subjekti-
ve Auslegung - oder auch die Ziele der gesamten Rechtsordnung (z.B. die
Sachgerechtigkeit der erwogenen Auslegung, konsensfihige Gerechtigkeits-
vorstellungen aus heutiger Perspektive) — objektive Auslegung - mafigebend
sind. Die Anwendung dieses Kanons mag freilich ergeben, dass die einzelnen
Methoden unterschiedliche Ergebnissen nahelegen, indem z.B. der Wortlaut
fiir eine weite Auslegung, der Normzweck fiir eine engere Auslegung spricht.
So etwas schwicht die Stringenz der Interpretation, was aber unvermeidbar
ist. Hier ist der Normanwender befugt, eine der Auslegungsmethoden fiir
mafigeblich zu erkliren, aber auch gehalten, dies bzw. das geringere Gewicht
der tibrigen Methoden fiir die konkrete Frage nachvollziehbar zu begriinden,
was — je nach Sachlage — tiberzeugen kann, manchmal aber auch eher dezi-
sionistisch wirkt. Einigkeit besteht ferner dariiber, dass »Liicken« des Gesetzes
durch analoge Anwendung schon vorhandener Normen geschlossen werden
diirfen, wenn anzunehmen ist und plausibel gemacht wird, dass die betreffen-
de Liicke (nur) auf einem Versehen des Gesetzgebers beruht.

Mitunter muss der Rechtsanwender sich sogar iiber vorgefundene Regeln
hinwegsetzen oder sie doch sachgerecht erginzen; denn im Einzelfall kénnen
sie sich als unzulinglich oder gar grob unbillig erweisen. Solche »Rechtsfort-
bildung« ist den Gerichten ausdriicklich gestattet (vgl. § 511 Abs. 4 S. 1 Nr.
1,§ 543 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 ZPO). Ein Gericht darf sich allerdings nicht legis-
lative Kompetenzen anmaflen, indem es Wertentscheidungen des Parlaments
durch eigene Wertungen ersetzt. Insofern erwartet auch das Bundesverfas-
sungsgericht, dass Fachgerichte sich den Inhalt eines Gesetzes umfassend,
also methodisch, erschlieflen, bevor sie es rechtsfortbildend tiberspielen (vgl.
BVerfGE 133, 168, 205 f.). Im Ubrigen tun die Gerichte gut daran, den Ver-
dacht einer Kompetenziiberschreitung gar nicht erst aufkommen zu lassen,
indem sie im Falle einer Rechtsfortbildung deren Notwendigkeit begriinden.
Werden die vorerwihnten Anforderungen an Rechtsanwendung bzw. -fort-

Rationale Rechtsfindung
dank klarer Wertungen

also an der Vielzahl der Wertentscheidungen des Parla- d es P a rl aments
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Wertlosigkeit der Jurisprudenz
als Wissenschaft? 45). Der Vortrag 16ste bei den Berliner Honoratioren Stiirme der

bildung beherzigt, so gestatten die methodischen Vorgaben und das Gebot
nachvollziehbarer (intersubjektiver) Begriindung nicht immer, aber viel-
fach ein beachtliches Maf$ an Plausibilitit oder sogar Stringenz. Immerhin
insoweit ist also Rechtswissenschaft méglich — und auch unverzichtbar,
denn der Biirger hat Anspruch auf eine méglichst objektive und nachpriif-
bare Rechtsfindung, welche den subjektiven Vorlieben des Rechtsanwen-
ders folglich nur knappen Raum lassen kann. Die darin liegenden enor-
men Chancen kénnen vor allem die universitiren Rechtswissenschaftler
nutzen — dank ihres Forschungsauftrags. Aber auch die richterliche Tétig-
keit, gar die »Befihigung« zum Richteramt, macht der Gesetzgeber aus-
driicklich (auch) von dem Abschluss eines rechtswissen-schaftlichen Stu-

diums abhingig (§ 5 Abs. 1 DRIG).

II. Stille und offene Ablehnung der Rechtswissenschaft

Fiir mich selbst war es daher eine permanente Uberraschung und ist gera-
dezu ein roter Faden der eigenen Forschungserlebnisse geworden, dass die
Chance zu methodischer Rechtsfindung — also zur Rechswissenschaft! — nur
recht uneinheitlich genutzt, teils wohl sogar bewusst vernachlissigt wird.
Das gilt bereits fiir die universitiren Juristen. Dies ist nun zwar kein Thema,
das im fachlichen Austausch grofle Transparenz erfihrt! Es gibt aber Indizi-
en. So bekundeten die Schiiler und Mitarbeiter eines unlingst verstorbenen
Rechtslehrers in ihrem Nachruf, auch »seine methodische Redlichkeit« wer-
de ihnen »immer ein Vorbild bleiben«. Es ist einigermaflen irritierend, dass
so etwas (berhaupt als erwihnenswert gilt, wiirden doch Ehrungen von
Ordinarien der Biologie oder Physik nie um Klarstellungen zur Redlich-
keit bei Experimenten bereichert! Die Juristen scheinen also eine besondere
Fachkultur zu haben. Und in der Tat fanden sich immer und finden sich
auch heute zahlreiche Skeptiker methodischer Rechtsanwendung. So hat
der Tubinger Rechtslehrer Josef Esser berichtet, wie Richter des Bundesge-
richtshofs sich in seiner Seminarveranstaltung der Losung schwieriger Fille
niherten — mit dem legendiren Fazit, »daf$ unsere akademische Methoden-
lehre dem Richter weder Hilfe noch Kontrolle bietet« (Vorverstindnis und
Methodenwahl, 2. Aufl., 1970, S. 7), was tibrigens auch Esser nicht in Frage
stellte. Dazu passt die Beobachtung, dass der Bundesgerichtshof mit dem
erwihnten Methodenkanon wihlerisch umzugehen scheint, nimlich die
Intention des Gesetzgebers in manchen Fillen einbezieht, in anderen aufler
Achc lasst (W, Seiler, Hochstrichterliche Entscheidungsbegriindungen und
Methode im Zivilrecht, 1992, S. 171 ff,, 182 fI.) — abhingig offenbar da-
von, ob diese Intention die vom Gericht favorisierte Auslegung unterstiiczt
oder widerlegt! Und diese Haltung hat tiefe Wurzeln. Schon im Jahre 1847
hatte Julius v. Kirchmann einen Vortrag vor der Juristischen Gesellschaft
zu Berlin gehalten tiber »Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissen-
schaft« - mit schwachen Argumenten, aber starken Worten wie
z.B.: »Die Nation ist der wissenschaftlichen Juristen iiberdriissig«
(Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft, 1848, S.

Begeisterung aus und war dann derart nachgefragt, dass das rasch
gedruckte Biichlein in einem Jahr gleich drei Auflagen erfuhr!
Wie erklirt sich diese teils diskrete, aber verbreitete Abneigung gegen Me-

thodik? Zu vermuten ist ein Biindel von Ursachen. So fiihrt auch wissen-
schaftliche Rechtsfindung nicht immer zu einer klaren Lsung, zumal auch
und gerade Spezialisten sich oft nicht einig sind und es dann fiir Newcomer
umso schwerer ist, die vorgefundenen Argumente selbst zu wigen. Jeden-
falls kann die systematische Klidrung einer Rechtsfrage viel Zeit kosten, die
in den stark belasteten Amts- und Landgerichten rar ist. Ohnehin lasst die
breite Bereitschaft zu methodischer Durchdringung in dem Mafe nach, in
dem sie intellektuell fordert. Und nicht zuletzt »stort« wissenschaftliches
Vorgehen geradezu, wenn es — was ja sein Zweck ist! — den Weg zur Losung
unverriickbar vorgibt, also auch den Rechtsanwender entsprechend einengt,
obwohl er intuitiv oder wegen seines Vorverstindnisses, vielleicht gar aus
ideologischen Griinden eine andere Losung bevorzugt.

In den letztgenannten Fillen bliebe dem Rechtsanwender eigentlich noch
eine »Fortbildung« des Rechts. Sie bediirfte aber, wie erwihnt, der Recht-
fertigung. Und diese wiirde nicht selten dazu zwingen offenzulegen, dass
aus (rein) subjektiven Griinden unmethodisch entschieden wurde. Das
kénnte zu einem Gesichtsverlust fiihren; zumindest die Dignitit der Ent-
scheidung, letztlich auch die Autoritit des Entscheiders stiinden in Frage.
Wohl deshalb fliichtet sich der Rechtsanwender mitunter in Scheinbe-
griitndungen. Fiir die Fachwelt und gerichdlich streitende Parteien sind sie
doppelt drgerlich: Die wahren Griinde (und deren briichige Basis) wer-
den verschwiegen, wihrend die Attrappe dem Publikum Anlass gibt, sich
ernsthaft mit etwas zu befassen, das doch gar nicht als Argument gedacht
war. Scheinbegriindungen eines Gerichts verstoffen denn auch gegen das
Prozessrecht (vgl. § 313 Abs. 3 ZPO), teils sogar gegen die Verfassung.
Verdacht auf solche Schleichwege besteht nach meiner Erfahrung aber
immer wieder — vielleicht deshalb, »weil sich zumindest die hochstrichter-
liche Praxis niemals davon abhalten lassen wird, nach ihrer Ansicht offene
Fragen so zu entscheiden, wie sie es bei fallbezogener Interessenbewertung
fur richtig hile« (so Hans Peter Westermann, ZRP 1983, 257, zum heutigen
Einfluss des Gesetzgebers).

Ill. Was tun?
Fazit: Die Befunde sind erniichternd. Was soll man tun? Miissen die
Rechtslehrer und die Studierenden resignieren? Sollten sie den Skeptikern,
zumal den vielen Pragmatikern in der Justiz, folgen und den Versuch wis-
senschaftlicher Rechtsfindung aufgeben? Dem ist entschieden zu wider-
sprechen: Das Recht ist zu wichtig, als dass man die Biirger durch Verzicht
auf rationale Kontrolle seiner Anwendung und auf Wertungslogik der Ge-
fahr von Willkiir aussetzen diirfte. Rechtswissenschaft hilft gewiss nicht
immer und nur begrenzt. Sie deshalb fiir unniitz zu erkliren oder so zu
behandeln, gefihrdet aber noch weit mehr. Dafiir gibt es traurige Beispiele.
Speziell Justizirrtiimer, auch iiber Rechtsfragen, unterlaufen jeden Tag. Wer
dies vermeiden will, muss die Justiz vor allem entlasten, aber auch bei Aus-
bildung der kiinftigen Richter dem Eindruck entgegentreten, methodische
Rechtsanwendung sei eine Art Geschmackssache.

| |
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Der Schutz des Wetthewerbs
auf digitalen Markten

Andreas Fuchs

Prof. Dr. Andreas Fuchs

LL.M., Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht,
Handels- und Gesellschaftsrecht, deutsches,
europiisches und internationales Wirtschafts-
recht, Rechtsvergleichung

Die wissenschaftlichen Tatigkeiten des im Institut fiir Handels-
und Wirtschaftsrecht angesiedelten Lehrstuhls fiir Biirger-
liches Recht, Handels- und Gesellschaftsrecht, deutsches,
européisches und internationales Wirtschaftsrecht konzent-
rieren sich schwerpunktmaRig auf das wirtschaftsnahe
Zivilrecht (AGB-Recht, Bankrecht), das Kapitalgesellschafts-
und Kapitalmarktrecht, vor allem aber auf das Wettbewerbs-
und Kartellrecht einschlielich seiner Beziige zum Recht

des Geistigen Eigentums.

Insoweit geht es etwa darum, unter welchen Voraussetzungen der Inhaber
eines Patents, das Bestandteil eines Technologiestandards ist (wie z.B. LTE
oder 5G im Mobilfunk), aus kartellrechtlichen Griinden verpflichtet sein
kann, jedem geeigneten Lizenzsucher zu angemessenen, nicht-diskriminie-
renden Bedingungen eine Lizenz zu erteilen, weil eine Lizenzverweigerung zu
einer missbrauchlichen Abschottung des Marktes fithren wiirde. In jlingerer
Zeit und fiir die Zukunft stehen aber vor allem Probleme des Wettbewerbs-
schutzes auf digitalen Mirkten im Vordergrund.

Die Digitalisierung als Herausforderung des Kartellrechts

Die Wettbewerbsregeln der Europidischen Union (Art. 101 ff. AEUV) wie
auch das deutsche Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) die-
nen dem Schutz des unverfilschten Wettbewerbs zwischen Unternehmen
im europdischen Binnenmarkt und auch innerhalb Deutschlands. Dies ist
kein Selbstzweck, sondern dient der volkswirtschaftlichen Wohlfahrt sowie
(mittelbar) dem Schutz der Verbraucher. Denn nur ein funktionsfihiger
Wettbewerb veranlasst die Unternehmen, sich stindig um eine Senkung der
Kosten zu bemithen, die Preise niedrig zu halten, ein vielfiltiges Produke-
und Dienstleistungsangebot nach den Wiinschen der

Konsumenten bereitzustellen, in Forschung und Ent- Funktionsfahi ger

wicklung zu investieren sowie Innovationen umzuset- Wettb ewerb sichert
zen. Zugleich begrenzt der Wettbewerb die Ausiibung WOhlS tan d un d

privater wirtschaftlicher Macht und sorgt fiir eine leis-
tungsgerechte Einkommensverteilung.

Gefahren fiir den Wettbewerb resultieren zum einen
aus einer wettbewerbsbeschrinkenden Koordinierung des Verhaltens der
Unternehmen, etwa in Form von Preis-, Mengen-, Gebiets- und anderen
Kartellabsprachen, zum anderen aus einseitigen missbriuchlichen Verhal-
tensweisen marktbeherrschender Unternehmen, die Konkurrenten in ihren
wettbewerblichen Betitigungsmdglichkeiten behindern oder Akteure auf der
Markegegenseite, insbes. Verbraucher, durch zu hohe Preise oder unangemes-
sene Geschiftsbedingungen ausbeuten. Zudem kénnen Zusammenschliisse
von Unternehmen den Konzentrationsgrad in einem Marke so erhéhen, dass
eine erhebliche Behinderung wirksamen Wettbewerbs zu erwarten ist.

Die Digitalisierung stellt die Bekdmpfung derartiger wettbewerbsbeschrin-
kender Praktiken zum Schaden der Verbraucher und der Volkswirtschaft ins-
gesamt vor neue Herausforderungen. Zum einen stehen den Unternchmen
teilweise neue technische Moglichkeiten fiir wettbewerbsbeschrinkende Ab-
sprachen auch auf traditionellen Mirkten zur Verfiigung, etwa durch den
Einsatz von Algorithmen fiir die Koordinierung, Uberwachung und schnelle
Anpassung der Preise und wohl auch fiir eine personliche Differenzierung
der Preise nach der individuellen Zahlungsbereitschaft der Kunden. Zum
anderen zeichnen sich digitale Mirkte durch einige 6konomische Besonder-
heiten aus, wie insbes. die grofle Bedeutung des Zugangs und der Verwertung
von sehr groflen Datenmengen (»Big Data«) sowie Groflen- und Netzeffekee,
die eine rasche Konzentration des Angebots auf wenige oder gar nur noch
ein Unternehmen beglinstigen. So verfiigt Google seit vielen Jahren auf dem
Marke fiir Suchmaschinen im Internet mit Marktanteilen von weit iiber 90
Prozent tiber eine absolut dominierende, fast unangreifbare Stellung. Glei-
ches gilt fir Facebook auf dem Markt der sozialen Netzwerke. Amazon ge-
niefft im Online-Handel cine tiberragende Markestellung, wobei spezifische
Probleme aus seiner Doppelrolle als Marktplatzbetreiber, von dem viele klei-
ne und mittlere Hindler abhingig sind, und zugleich als konkurrierender
Hindler resultieren.

Die sogenannten BigTech-Unternehmen (neben Google, Amazon und Face-
book auch Apple und Microsoft) zeichnen sich aufer ihrem iiberragenden
Zugang zu wettbewerbsrelevanten Daten vor allem dadurch aus, dass sie

auf vielen unterschiedlichen, benachbarten oder véllig neuen Mirkten titig

schiitzt Verbraucher.
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sind und marktiibergreifend Einfluss ausiiben kénnen. Auch wenn diese
Unternehmen derzeit als besonders innovativ gelten, kénnen sich daraus
mittel- bis langfristig Gefahren fiir einen funktionsfihigen Wettbewerb
ergeben, insbes. wenn es ihnen gelingen sollte, gegeniiber neuen Wett-
bewerbern praktisch unangreifbar zu werden. Bedenklich ist insoweit eine
in jlingerer Zeit zu beobachtende Strategie, aufkeimenden Wettbewerb
durch innovative Start-ups, der den »Platzhirschen« mittelfristig gefahr-
lich werden konnte, schon im Vorfeld durch Ubernahme potentieller oder
kiinftiger Wettbewerber auszuschalten. Man spricht daher insoweit auch
von killer acquisitions.
Deren Erfassung ist mit besonderen Schwierigkeiten verbunden, da die
jungen, innovativen Unternehmen hiufig noch keine oder sehr geringe
Umsitze erzielen, die derzeitigen Fusionskontrollvorschriften aber ganz
tiberwiegend an bestimmte Umsatzschwellen ankniipfen, die in diesen
Fillen meist verfehlt werden. Um kiinftig Fille wie die Ubernahme von
WhatsApp durch Facebook fiir einen Kaufpreis von 19 Mrd. US-Dollar
trotz geringer Umsitze des Zielunternehmens erfassen zu konnen, wurde
zwar 2017 im GWB erginzend eine (auch) an den gezahlten Kaufpreis fiir
das tibernommene Unternehmen ankniipfende Transaktionswertschwel-
le eingefithrt. Konzeption und Anwendungsbereich der neuen Vorschrift
werfen jedoch noch viele Fragen auf, die in laufenden Forschungsprojek-
ten am Lehrstuhl untersucht werden. Neben der Analyse, inwiefern weite-
rer Reformbedarf besteht, geht es auch darum, in welchem Um-

macht« geht es auch um die bessere Bekimpfung wettbewerbsbeschrin-
kender Strategien relativ markemichtiger Unternehmen, die ein »Kippen«
des Marktes begiinstigen und damit womdglich cine weitgehend unan-
greifbare, dominierende Position begriinden kénnen. Einer besonderen
Missbrauchsaufsicht sollen kiinftig auch Unternehmen mit »iiberragender
markeiibergreifender Bedeutung« unterstellt werden, um im Lichte von
Netzwerkeffekten, Datenvorteilen, damit verbundenen Selbstverstir-
kungseffekten und Konzentrationstendenzen friithzeitig eingreifen und
drohenden Beeintrichtigungen des Leistungswettbewerbs auf angrenzen-
den Mirkten entgegenwirken zu kénnen. Die geplanten neuen Vorschrif-
ten werfen zahlreiche ungeklirte Fragen auf. Sie sind ebenso wie allgemei-
ne Fragen der Marktabgrenzung und Bestimmung von Marktmacht auf
datenbasierten Mirkten sowie die Erfassung spezieller missbriuchlicher
Verhaltensweisen auf Plattform- und anderen digitalen Mirkten Gegen-
stand zahlreicher am Lehrstuhl verfolgter Forschungsprojekte.

|

DaS Ka rt9|lreCht muss fang ein Riickgrifl auf das allgemeine Verbot des Missbrauchs

eine dauerhafte Vermachtun g ciner marktbeherrschenden Stellung eine Marktabschottung
.. " durch den systematischen Aufkauf von Start-ups wirksam Gren-
_dlg italer Markte du rCh_ g rof3e zen setzen kann. Zu beachten ist allerdings, dpass die Ubernah-
Bi gTe ch-Konzerne verhindern. me von Start-up-Unternehmen durch GrofSunternehmen nicht
per se wettbewerbsschidlich ist, sondern auch eine attraktive

Exit-Strategie fiir Unternehmensgriinder darstellen und Innovationen be-

schleunigen bzw. ihre Verbreitung verbessern kann, wenn etwa der Uber-

nehmer im Gegensatz zu den Griindern {iber die dafiir erforderlichen Res-

sourcen verfiigt.

GWB-Digitalisierungsgesetz (10. GWB-Novelle) ante portas

Nachdem der deutsche Gesetzgeber bereits im Jahr 2017 besondere Vor-
schriften in das GWB eingefiihrt hatte, um den Besonderheiten des Wett-
bewerbs auf digitalen Mirkten besser Rechnung tragen zu kénnen, etwa
Klarstellungen zur Bedeutung des Zugangs zu wettbewerbsrelevanten
Daten fiir die Markestellung von Unternehmen oder zur Annahme cines
Markees auch bei unentgeltlichen Leistungen, wie sie gerade im digitalen
Bereich hiufig gegeniiber den Verbrauchern angeboten werden (Google,
Facebook), hat das Bundeswirtschaftsministerium im Januar 2020 einen
Referentenentwurf fiir eine weitere Reform des GWB vorgelegt. Ein
Schwerpunkt liegt auf der besseren Erfassung der Markestellung von Platt-
formbetreibern und Digitalkonzernen, die hiufig als Vermittler auf mehr-
seitigen Mirkten titig sind und wie z.B. Facebook werbungtreibende Un-
ternechmen und private Nutzer des sozialen Netzwerks zusammenbringen.
Neben der Beriicksichtigung einer daraus fliefenden »Intermediations-
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Dabei bewirkt das Phinomen der Digitalisierung Transforma- ) o
tionen der gesellschaftlichen, industriellen und institutionellen Polic y'VO rga ben dominieren
Wil‘klichkeit, WClChC in China meist dUl‘Ch bCidCS, polz’cy und nur ausnahmswelse dle ge_

Recht, flankiert wird. Nun konnte man annehmen, dass es in ” h ﬁ:l h V . d
einem de facto Ein-Parteien-Staat ein Schema der gesellschaft- _Se S_C artiic ) e veranderung
lichen Verinderung gibt, bei dem zunichst eine politische Di- 1M Ein-Parteien-Staat.

DIGITALISIERUNG UND RECHT
IN CHINA

Pragmatismus, Policy und normativer
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Pluralismus in einem autokratischen Staat

Georg Gesk

Prof. Dr. (NTU) Georg Gesk

Professur fiir Chinesisches Recht

Innerhalb der Forschungen zum Chinesischen Recht hat sich
an meiner Professur in den vergangenen drei Jahren
zunehmend ein libergreifendes Thema herausgeschélt, dem
der Autor nachspiirt und das mittlerweile zu mehreren
Artikeln sowie der Planung und Durchfiihrung verschiedener
Forschungsprojekte gefiihrt hat: Es ist dies der Zusammen-
hang von »Digitalisierung und Recht« in der VR China. Beides
sind Bereiche, die sich in China dynamisch entwickeln

und die sich gegenseitig beeinflussen, ohne dass sie deshalb
verschmelzen wiirden.

Dabei ist die Digitalisierung in der VR China kein Phinomen, das
nur technisch oder okonomisch getrieben wire, sondern sie wird spi-
testens seit dem 18. Parteitag 2012 staatlich forciert. Dabei kommt
es wiederholt zu Formulierungen relevanter policy innerhalb der Zen-
tralen Kommission zur allseitigen Intensivierung von Reformen

(PR TR ZE 514)!, welche durch den Staatsrat, dessen Mi-

nisterien, die Provinzen etc. aufgenommen und weiter konkretisiert wird.

' Es handelt sich hier um ein zentrales Parteiorgan der KP Chinas, das im November 2013
zunichst als Leitungsgruppe (41-5:/N4H) etabliert wurde, dessen Vorsitz Xi Jinping inne
hat, und das im Mirz 2018 in eine Kommission umgewandelt wurde.

rektive (policy-Vorgabe) ausgegeben wird, der dann eine Verin-

derung der materiellen Wirklichkeit folgt, bis zuletzt eine Verrechtlichung
dieser Verinderungen vorgenommen wird. Diese Annahme entspricht nur
ausnahmsweise den Fakten, was Anlass fiir die Faszination dieses Forschungs-
bereichs ist und was in diesem Beitrag kurz und in wenigen Beispielen ansatz-
weise skizziert werden soll.

Zunichst gilt es festzuhalten, dass es in der chinesischen Rechtsordnung kei-
nen Grundkonsens beziiglich der Auswirkungen der Digitalisierung gibt,
der in etwa demjenigen vergleichbar wire, der europaweit in der DSGVO
zum Tragen kommt. Aus diesem Grund ist die Digitalisierung ein Bereich
der chinesischen Gesellschaft, der sich sehr schnell verindert, der aber trotz
des Versuchs einer einheitlichen policy-Setzung durch die Kommunisti-
sche Partei Chinas (KPCh)? bzw. des Staatsrats etc. sich in unterschied-
lichen Bereichen in unterschiedlicher Weise realisiert und der dadurch
unterschiedliche Prozesse der Verrechtlichung und Normierung aufweist.
Daran wird sich aller Wahrscheinlichkeit nach auch mit der Verabschie-
dung des geplanten Gesetzes zum Schutz persdnlicher Informationen
(N MF ELRF%)? niches grundlegend indern. Eine der DSGVO ver-
gleichbare Situation steht nicht zu erwarten, denn aus dem Diskurs inner-
halb der chinesischen Rechtswissenschaft wird deudlich, dass der Schutz per-
sonlicher Informationen als von dem Vermdgensrecht an (anonymisierten)
Daten eingegrenzt betrachtet wird. Das jedoch fithrt im Zeitalter von Big
Data (und der sich daraus ergebenden Moglichkeiten zur Re-Individualise-
rung von Daten) innerhalb des Ausgleichs privater und unternehmerischer

Interessen hin zu einer strukturellen und technischen Priferenz letzterer.

* Die Forderung nach einer engen Verzahnung von analoger und virtueller Wirtschaft sowie
die Forderung nach strategischer Férderung der Digitalisierung wurde bereits im Rahmen
der 12. Fiinf-Jahres-Planung zu einem staatlichen Entwicklungsziel erhoben (vgl. Bekannt-
machung des Staatsrats zur staatlich-strategischen Entwicklungsplanung neuer Industrien
(PRI 55 B 9% T BN et — T B/ SRR P 3 7l A S LRI AT ), Akeenzeichen:
Staatsrat, Kommission fiir Entwicklung und Reform (2012) Nr. 28 (H% (2012) 28%5),
9.7.2012, http:/www.gov.cn/zwgk/2012-07/20/content_2187770.htm, zuletzt
abgerufen am 26.3.2020), was in der chinesischen Offentlichkeit sofort aufgenommen
wurde, um weitergehende Stategien hierzu zu entwickeln (vgl. Jin Bei (57i), Die
Entwicklung eines festen Fundaments der realen Wirtschaft sicher in der Hand halten
(R K& R SLAR A X — IR SE LA, gsTheory (R4, 2012/07; http:/hwww.gst-
heory.cnlzxdk/2012/201207/201203/t20120329_148679.htm, zuletzt abgerufen am
26.3.2020). In der Folge wurden diese policy-Leitlinien wiederholt konkretisiert und an
die aktuelle Entwicklung angepasst (vgl. z.B. Aktenzeichen: Staatsrat, Kommission fiir
Entwicklung und Reform (2015) Nr. 40 (E% (2015) 40°5), Beschluss vom 1.7.2015,
verdffenticht am 4.7.2015, hep://www.gov.cn/zhengeelcontent/2015-07/04/
content_10002.htm, zuletzt abgerufen am 26.3.2020).

’ Die Gesetzgebung sollte urspriinglich vom NVK im Mirz 2020 vorgenommen werden,

was aber als Folge der Corona-Epidemie so nicht stattfinden konnte.

Mittlerweile ist die Einfithrung des Gesetzes fiir Mirz 2021 (also fiir die nichste regulire

NVK-Sitzung) geplant.

Vgl. Lii Bingbin, Issues of the Protection of Personal Information in the Legislation of

the Chinese Civil Code, Vortrag an der TU-Darmstadt, 23.5.2020, Publikation erfolgt im

Rahmen der CyLaw Reports (tuprints) voraussichtlich August 2020.
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Auch bei der — in den vergangenen Jahren immer wieder so erfolgten —
nachtriglichen Absicherung der chinesischen Digitalisierungsstrategie in
der policy der KPCh kénnen wir sehen, dass es nicht nur auf der normativ-
dogmatischen Ebene keine einheitliche Idee beziiglich der Grundkonstel-
lation von Digitalisierung und Recht gibt, sondern wie auch innerhalb des
policy-Begrifls das Verhilnis von Digitalisierung und Recht sich

B e | m Ve rh a |tn iS VON  situativ und nicht kategorisch gestaltet. Wie aus konkreten Fall-
D |g |ta||s| erung u nd Re C h't beispielen ersichtlich, nimmt die Partei keine unitire Rolle ein,

nimmt die Partei keine
un |ta re RO”G Ein- die in anderem Zusammenhang entstanden sind.

vielmehr greift sie sehr oft Entwicklungen auf, die bereits vorher

eingesetzt haben, oder gibt sie Entwicklungsimpulsen Raum,

Konkret sind viele wichtige Regelungsmechanismen des chi-
nesischen Internet unabhingig von staatlicher Intervention durch Bran-
chenvereinbarungen und somit durch unternechmerische Aktivititen ent-
standen.” Somit haben Partei und Staat diese lediglich durch policy im
Nachhinein autorisiert und in einem weiteren Schritt in Gesetze {iber-
fithrt.® Das gilt auch fiir Phinomene, die im Ausland fiir sehr viel Kri-
tik sorgen, wie etwa die Vorratsdatenspeicherung digitaler Inhalte. Diese
waren zunichst vornehmlich ein Mittel zur rechtlichen Absicherung der
Betreiber digitaler Plattformen. Die Hinterlegung von Echtnamen und ef-
fektiven Kontakedaten, die Speicherung und Rekonstruktionsmoglichkeit
digitaler Inhalte etc. entwickelten sich im gegenseitigen Einverstindnis
von Kunden, Plattformbetreibern und Anbietern von Waren und Services.
Wenn daher staatliche Institutionen sich in der Folge in dieses Modell ein-
geklinke haben, dann ging es ganz wesentlich auch darum, Rechtssicher-
heit nicht nur fiir Private zu garantieren, sondern Ziel war es, das Internet
und die sich darauf abspielenden Rechtshandlungen in einen 6ffentlichen
Raum zu verindern, fiir den Rechte und Pflichten des 6ffentlichen Raums
genauso gelten, wie dies fiir analoge 6ffentliche Riume gilt.” Somit steht
hier niche die politische oder staatliche poficy am Anfang der Entwicklung.
Die Reaktion der policy von KPCh und Staat erscheint verzogert und re-
flektiert erst im Nachhinein bestehende Strukturen, die sich im Moment
der staatlichen Reaktion qualitativ verindern. Auch wenn sich die Be-
richtspflicht der Plattformbetreiber bereits in der Branchenvereinbarung
des Jahres 2005 findet, ist sie zunichst eine selbstauferlegte Verpflichtung
privatrechtlicher Akteure, die keine direkte Rechtsfolge kennt, sollte da-
gegen verstofen werden. Sobald diese Berichtspflicht aber durch nationale
Gesetze zu einer dffentlich-rechtlichen Pflicht wird, welche nur noch teil-
weise auf privatrechtlichen Strukturen beruht, obwohl sie entscheidend
im Rahmen des Privatrechts von privaten Akteuren und vermittels priva-
ter Akreeure realisiert wird, entstehen vollkommen andere Durchsetzungs-
mechanismen. Zu denken wire hier etwa an Lizenzverlust (6konomisch-
administrative Sanktionierung) und Strafbarkeit (Ponalisierung).

In vollkommen anderer Weise vollzieht sich die Digitalisierung der Justiz.

Die ersten normativen Muster, die hierzu erlassen werden, sind »experi-

5 Vgl. Service-Bestimmungen fiir Internet Trading Plattformen (W2458 5515 Il 55 #1315),
E-Commerce Association (F, -5 45 114>), 18.4.2005.

6 Gesetz iiber den E-Commerce (W48 A FIFNE HEL 1145 35) vom 31.8.2018.

7 Vgl. § 9 Gesetz iiber die Sicherheit des Internet (GREEY N [T A S Ete)
vom 7.11.2016.

mentelle« Normen, welche von denjenigen Gerichten, die an Pilotpro-
jekten teilnehmen bzw. welche als Pilotprojekte gegriindet wurden, selbst
formuliert werden. Die Gerichte sind durch abstrakte policy-Erklirungen
auf nationaler Ebene und auf Provinzebene hierzu autorisiert. Sie sind also
nicht vollkommen auflerhalb von po/icy und Recht proaktiv titig. Den-
noch bewegen sie sich in einem normativen Raum, der von relevanten
Prozessgesetzen, der Gerichtsverfassung etc. nicht wirklich erfasst wird.
Wir sehen an diesem Punkt, wie Gerichte als staatliche Institutionen in
der Tradition der Politik von Reform und Offnung frei sind, eine eigene
Normsetzung bis zu dem Punke durchzufiihren, an dem die Regelungs-
bereiche eine gesetzliche Grundlage erhalten.
Die fundamentalen Unterschiede in den Leitlinien und der jeweiligen
Funktion von policy und Recht, wie sie in den beiden obigen Beispielen
zum Ausdruck kommen, zeigen, wie die gesellschaftliche Entwicklung von
sehr unterschiedlichen Akteuren vorangetrieben wird, wobei policy-Erwi-
gungen von KPCh und Staat(srat) zwar eine unabdingbare Rolle spielen,
wie diese aber eher einem »Veto-Recht« gleichen, das sich im Zweifelsfall
kaum faktischen gesellschaftlichen Entwicklungen entgegenstellen kann.
Die Konsequenz dessen ist dann ein wesentlich pluralistischeres Entwick-
lungsmodell, als es der Stereotyp des »autoritiren Ein-Parteien-Staat« ver-
muten liefSe.

||
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FRUHFORMEN DER
STAATLICHEN VERWALTUNG

Thomas Grof3

Prof. Dr. Thomas Grof

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Europa-
recht und Rechtsvergleichung

Im Sommersemester 2020 habe ich das Privileg, mich einem
fiir Juristen ungewdhnlichen Forschungsthema widmen

zu konnen. Als Fellow der DFG-Kollegforschungsgruppe
»Rethinking Oriental Despotism - Strategies of Governance
and Modes of Participation in the Ancient Near East«
untersuche ich Formen der Herrschaftsorganisation im Alten
Orient aus juristisch-verwaltungswissenschaftlicher Sicht.
Erganzt wird dies durch einen Vergleich mit den Strukturen
der Polis im alten Athen sowie der romischen Republik,

die auch eine Briicke in die Gegenwart darstellen. Dieses
Projekt erfolgt in einem interdisziplinédr-internationalen
Umfeld, dessen Kerngruppe an der Freien Universitdt Berlin
angesiedelt ist.

Die meisten Juristen, die sich mit dem Offentlichen Recht beschiftigen, ge-
hen davon aus, dass es Staaten erst seit der frithen Neuzeit und cine 6ffentli-
che Verwaltung cigentlich nur seit dem 19. Jahrhundert gibt. Diese Annahme
ist unzutreffend, wenn man Staat und Verwaltung nicht mit ihrer gegenwir-
tigen europiisch-westlichen Erscheinungsform gleichsetzt, sondern den Blick

auf andere Arten von Herrschaftsorganisation ausweitet. Eine solche weiter

in die Vergangenheit reichende Perspektive ist nicht nur von historischem
Interesse. Vielmehr zeigen sich in diesem Feld Entwicklungslinien, die bis in
die Gegenwart reichen und deshalb auch dazu dienen, die aktuelle Gestalt der
staatlichen Verwaltung besser zu verstehen.

Gleichzeitig besteht die Herausforderung darin, nicht ungepriift moderne
Begriffe auf die Verhiltnisse vergangener Jahrtausende zu tibertragen. So ist
zwar allen klar, dass es in der Antike keine Gewaltenteilung im Sinne von
Montesquien gab. Dennoch werden in Untersuchungen dieser Epochen viel-
fach die Begriffe »Gesetz, »Verwaltung«, »Beamte« oder »Richter« verwen-
det, die durchaus problematische Assoziationen wecken. Es gab aber so gut
wie nie Personen, die im Sinne cines heutigen Berufsrichters ausschliellich
Rechtsprechungsaufgaben tibernommen haben. »Richter« ist in der Antike
die Bezeichnung derjenigen, die einen Rechtsstreit entschieden, auch wenn
sie sonst andere Aufgaben erfiillten, oder — wie in Athen — fiir ein Jahr ehren-
amtlich als Mitglied eines Gerichts amtierten.

Die iltesten menschlichen Hochkulturen sind in Mesopotamien entstanden,
das in etwa dem Gebiet des heutigen Irak entspricht. Es gab offensichtlich
einen engen Zusammenhang zwischen der Entstehung der Keilschrift, der
ersten {iberlieferten Schrift, und der Wirtschaftsverwaltung der frithen sume-
rischen Stadtstaaten, die Schreiber beschiftigten, um Sammlung, Lagerung
und Verteilung der Naturalabgaben zu organisieren. Alle damaligen Staaten
waren autokratische Monarchien, deren Konige eine unumschrinkte Gewalt
ausiibten, die als von den Géttern legitimiert angeschen wurde. Sie wurden
von einigen fithrenden Amestrigern unterstiitzt, die eine Art Regierungsrat
bildeten und Verwaltungs- und Rechtsprechungsaufgaben erfiillten.

Der Staat Assyrien, der in der Mitte des 2. Jahrtausends v. Chr. und dann
noch einmal im 8. Jahrhundert stark expandierte und als erstes multiethni-
sches Reich betrachtet wird, stand vor dem Problem, wie das von ihm erober-
te Territorium organisiert werden sollte. Hierzu wurde es in Provinzen ein-
geteilt, die von Statthaltern verwaltet wurden, die der Konig bestimmte und
die seinen Befehlen unterstanden. Sie hatten dafiir zu sorgen, dass Abgaben
gezahlt und Truppenkontingente fiir das Militdr gestellt wurden. Teilweise
behielten einheimische Herrscher an den Grenzen des Reiches aber auch eine
gewisse Selbstindigkeit, solange sie ihre Tribute zahlten. Brachen sie jedoch
die vertraglichen Vereinbarungen, kam es zu militdrischen Strafaktionen mit
brutalen Umsiedlungsmafinahmen, und ihre Lander wurden als Provinzen
eingegliedert.

Der Konig wurde auch als Garant der Gerechtigkeit [ er Komg wurde als
Garant der Gerechtigkeit

angeschen. Rechtsnormen sind nur in wenigen Bruch-
stiicken iiberliefert, doch wurden sehr viele Urkunden
gefunden, die rechtliche Vorginge dokumentieren. angese hen.
Prozesse wurden vor den ortlichen oder den zentralen

Amtstrigern gefithrt. Der Konig hatte zwischen fiinf und zehn »Minister«, die
ihn berieten und mit ihren Untergebenen verschiedene Verwaltungsaufgaben
erfiillten, wobei tiber die Einzelheiten wenig bekannt ist. Wer mit einer Ent-
scheidung nicht zufrieden war, konnte sich beim Kénig beschweren. Insgesamt
handelte es sich um ein stark hierarchisch-zentralistisches Herrschaftssystem.
Ein véllig anderes Herrschaftsmodell finden wir in den griechischen Stadt-
staaten in der Zeit ab dem 7. Jahrhundert v. Chr. Besonders bekannt ist die
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radikal-demokratische Struktur der Athener Po/is nach den Reformen von
Solon und Kleisthenes. Oberstes Organ war die Volksversammlung, die aus
allen freien erwachsenen Minnern der Stadt bestand und bis zu 40 Mal
im Jahr tagte. Sie entschied insbesondere tiber die Gesetze und wichtige
Einzelfragen, wie etwa Krieg und Frieden oder grofle Bauprojekte. Aus
der Versammlung wurden meist durch Los, manchmal auch durch Wahl,
der Rat der Finfhundert sowie verschiedene Amter und Kommissionen
besetzt und die sehr zahlreichen Mitglieder der verschiedenen Gerichte
bestimme. Der Rat bereitete insbesondere die Gesetzgebung vor und ko-
ordinierte die anderen Amter. Alle Positionen wurden fiir ein Jahr besetzt,
eine Wiederwahl war ausgeschlossen.
Die Verwaltungsfunktionen im heutigen Sinne wurden {iberwiegend von
Kommissionen aus zehn Personen wahrgenommen. So gab es etwa eine
Baukommission, die 6ffentliche Baumafinahmen tiberwachte. Alle Amts-
inhaber mussten der Volksversammlung Rechenschaft ablegen. Insbeson-
dere fiir die Verwaltung der Staatskassen bestand ein strenges Kontroll-
system. Durch die auf ein Jahr beschrinkte Ausiibung der offentlichen
Amter beteiligte sich ein grofler Teil der Biirger an Verwaltungsaufgaben,
wodurch eine Konzentration der Macht verhindert wurde.
Besonders viel Material gibt es tiber die romische Zeit. Es ist bekannt, dass
alle europiischen Zivilrechtsordnungen mehr oder weniger durch Einfliis-
se des romischen Privatrechts geprigt sind, wie es insbesondere im Corpus
Iuris Civilis tiberliefert ist. Leider fehlt eine entsprechende Sammlung des
offentlichen Rechts. Dennoch hat 7heodor Mommsen im 19. Jahrhundert
in den drei Binden seines Romischen Staatsrechts eine Fiille von Material
zusammengetragen, aus dem man auch einiges tiber die Verwaltungstitig-
keit in der Republik erschliefen kann.
Charaketeristisch fiir die mehreren Jahrhunderte, bevor Augustus im Jahr
27 v. Chr. das Prinzipat einfiihrte, ist die Dreiteilung der Staatsorgane
in Volksversammlung, Magistrate und Senat. Die mehrmals jihrlich zu-
sammentretende Volksversammlung verabschiedete die Gesetze und
wihlte die Magistrate, d.h. die fithrenden Amtstriger, die politische und
militdrische Fithrungsaufgaben, aber auch judikative und administrative
Funktionen tibernahmen. Zwischen den verschiedenen Kategorien von
Magistraten bestand keine Hierarchie, sondern sie erfiillten jeweils abge-
grenzte Aufgaben. Zur Verwaltung im heutigen Sinn kann man vor allem
die Zensoren zihlen, die z.B. 6ffentliche Bauten wie Tempel und Straflen
in Auftrag gaben, die Quistoren, denen die Staatskasse unterstand, und
die Adile, die sich um das kiitmmerten, was wir heute 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung nennen. Sie wurden von besoldeten Hilfs-

Das Arran gement hatte den  Luiften wie Schreibern oder Herolden unterstiitzt, denen aber

Zweck, die Akkumulation von keine Entscheidungsbefugnisse zukamen. Der Senat bewilligte
. - z.B. die Staatsausgaben und bereitete die Gesetzgebung vor.

Macht bei einer oder W_enlgen Ahnlich wie in Athen wurden die meisten Magistrate fiir eine

Personen zu verhindern. Amtszeit von einem Jahr gewihlt. Eine Wiederwahl konnte erst

nach einer gewissen Wartezeit erfolgen. Auflerdem wurden fiir

ein Amt immer mindestens zwei Personen gewihlt, die sich die Aufgaben

aufteilten, sich aber auch gegenseitig kontrollierten. Es gab sogar eine Art
Rechtsschutz der Biirger, weil sie die Volkstribune anrufen konnten, die
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Entscheidungen der Magistrate durch ihr Veto stoppen konnten. Da die
Amter nicht besoldet waren, kamen nur vermégende Biirger fiir sie in Fra-
ge. Das gesamte Arrangement hatte ersichtlich den Zweck, die Akkumu-
lation von Macht bei einer oder wenigen Personen zu verhindern. Nur in
militdrischen Notzeiten wurde ein Diktator eingesetzt, der aber maximal
sechs Monate amtieren durfte.
Wihrend man also das assyrische Herrschaftssystem als autokratisch und
seine  Verwaltungsstruktur als hierarchisch-monokratisch  bezeichnen
kann, bildet die griechische Polis das exakte Gegenbild. Die Herrschaft
war (fiir die freien Minner) egalitir-demokratisch, die Verwaltungsstruk-
tur polyzentrisch und kollegial. Die romische Republik kann man als ge-
mifligte Variante des griechischen Modells ansehen, da hier die Magistrate
und der Senat nicht als ausfithrende Organe der Volksversammlung, son-
dern mehr als eigenstindige Institutionen angesehen wurden.
Bemerkenswert ist, dass in der modernen Staatslehre das Verhiltnis von
Herrschafts- und Verwaltungsstrukeur meist anders bestimmt wird. Das
radikaldemokratische Modell findet sich in Europa heute nur in den
Schweizer Kantonen, wo alle wichtigen Entscheidungen per Volksabstim-
mung getroffen und auch die Regierungsimeer durch Volkswahl besetzt
werden. Nicht zuletzt unter dem Einfluss von Max Weber wird dagegen
in Deutschland ein enger Zusammenhang zwischen der demokratischen,
heute tiber das volksgewihlte Parlament vermittelten Legitimation der
Regierung und der hierarchischen Struktur der Verwaltungsbehorden ge-
sehen. Diese spezifische Verbindung von Demokratie und Hierarchie ist
sogar vom Bundesverfassungsgericht als im Grundgesetz verankert angese-
hen worden. Eine dezentral-polykratische Verwaltungsstruktur gibt es bei
uns dagegen hauptsichlich auf der kommunalen Ebene. Eine historische
Verbindungslinie ist etwa darin zu sehen, dass in der Stein‘schen Stidte-
ordnung das Leitungsorgan der Stidte als »Magistrat« bezeichnet wurde,
wie es heute noch in Hessen heif$t. Modellhaft vereinfacht kombiniert also
die heutige deutsche Verwaltungsorganisation assyrische und griechisch-
romische Elemente.

| |
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1,5°C

Wandel des Klimas — Wandel des
Rechts — Recht des Wandels

Bernd J. Hartmann

Foto: Uwe Lewandowski

Prof. Dr. Bernd J. Hartmann

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht,
Wirtschaftsrecht und Verwaltungs-
wissenschaften

Lasst sich die Erderwdrmung aufhalten? Was ist zu tun, damit
die Menschen auf erneuerbare Energien umsteigen? Wie
kénnen wir Unternehmen dazu bringen, in Solarenergie oder
Elektromobilitdt zu investieren? Diirfen wir den Energie-
versorgern verbieten, Braun- oder Steinkohle zu verstromen,
und wenn ja, was kostet das?

I. Wandel des Klimas

Die Erderwirmung beschiftigt uns bereits seit mehr als 40 Jahren, und in
den nichsten 40 Jahren wird die Bedeutung des Themas noch steigen. Die
Folgen sind einschneidend: Klimaforscher fithren Hitzewellen und Starkre-
gen genauso auf die Erderwdrmung zuriick wie das Abschmelzen der Pole.
Langfristig droht — so hat es das Bundesumweltministerium festgehalten —
ein Ansteigen des Meeresspiegels, die Uberflutung von Inseln, ein vermehrtes
Auftreten von Diirreperioden, der Riickgang der Artenvielfalt. Klimaschutz
ist eine zentrale Herausforderung unserer Zeit.

Auf natiirliche Weise wandelt sich das Klima seit jeher. Mit dem Beginn der
Industrialisierung indes hat die Erderwirmung eine nennenswerte Steigerung
erfahren. Ein Industriestaat benotigt viel mehr Energie als ein Agrarstaat. Die
Verbrennung fossiler Energietriger, sei es Ol, Kohle oder Gas, setzt Kohlendi-
oxid (CO,) frei. Das geschicht bei der Stromerzeugung und in der Industrie,
bei der Heizung von Gebiuden und im Verkehr.

Der CO -Ausstof$ trigt wesentlich zur Erderwdrmung bei. In der Atmosphi-
re verstirkt CO, den sogenannten Treibhauseffekt. Treibhauseffekt bedeutet:
Von der Erde entweicht weniger Warme ins Weltall, es verbleibt entsprechend
mehr Wirme auf der Erde, wie in einem Treibhaus. Es heifSt, dass die CO -
Konzentration in der Atmosphire heute um 40 Prozent héher sei als zu Be-
ginn der Industrialisierung um 1750 und damit so hoch wie nie zuvor in den
zuriickliegenden 800.000 Jahren.

Il. Wandel des Rechts

Die Herausforderung, den CO,-Ausstof$ zu senken und so die Erderwirmung
aufzuhalten, kann das Recht niche allein bewiltigen, aber ohne das Recht
geht es auch nicht. Ohne rechtiche Vorgabe ist die Versuchung, den cigenen
Nutzen auf Kosten des Klimas zu maximieren, fiir Menschen wie Staaten all-
zu verlockend. Okonomen nennen die Erderwirmung daher einen externen
Effeke: Sie kostet als solche die handelnde Person, sei sie Stromerzeuger, sei
sie -verbraucher, nichts. Daher blendet ein Mensch, der niichtern kalkuliert,
fiir seine Entscheidungen nach Eigennutz die Kosten der Erderwirmung aus.
Das Recht kann das idndern. Die Industriestaaten haben sich bereits im so-
genannten Kyoto-Protokoll aus dem Jahr 1997 dazu verpflichtet, die klima-
schidlichen Treibhausgas-Emissionen zu senken. Im Jahr 2015 einigten sich
197 Staaten im Rahmen der UN-Klimakonferenz in Paris auf ein neues Kli-
maschutzabkommen, das seit November 2016 gilt. Die Unterzeichner set-
zen als Ziel, den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperacur auf »deutich
unter« 2°C tiber dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen
zu unternchmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5°C iiber dem vorindustri-
ellen Niveau zu begrenzen. Die Okosysteme kénnen sich an einen Klimawan-
del dieser Groflenordnung, sagen uns die Klimaforscher, auf natiirliche Weise
anpassen: Die Erde wiirde mit der Erwidrmung fertig, so wie sie seit jeher
mit der natiirlichen Erderwirmung in einer solchen Groflenordnung fertig
wurde. Um das Klima-Ziel zu erreichen, miissten die weltweit von Menschen
verursachten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2100 auf Null fallen. Das
hat der Weltklimarat (/ntergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) be-
rechnet. Der European Green Deal, ein Konzept der Europiischen Kommissi-
on aus dem Jahr 2019, méchte die Netto-Emissionen von Treibhausgasen bis
2050 ebenfalls auf Null senken. »Netto« bedeutet hier, dass durch Menschen
verursachte Emissionen aus der Atmosphire wieder entfernt werden.

Das Recht ist nicht nur international, sondern auch in Deutschland das Mit-
tel der Wahl, um das Klima zu schiitzen. Deutschland hat sich schon vor

vielen Jahren das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemis-

sionen hierzulande bis 2020 um 40 Prozent und Ohne ReCht |St d|e
bis 2050 um 80 bis 95 Prozent unter das Niveau Versuchung, Eigennutz auf
Klimakosten zu maximieren,

baren Energien, insbesondere aus Sonne und Wind. a |1z uve rl oC ke n d .

des Vergleichsjahrs 1990 zu senken. Zu diesem
Zweck fordert der Staat die sogenannten erneuer-

Windrider stehen nicht nur an Land, sondern auch

in der Nord- und in der Ostsee, in sogenannten Offshore-Windparks. Das
Regelwerk ist komplex: Es geht darum, unter welchen Voraussetzungen eine
Anlage wo errichtet werden darf, wie der Strom von der Anlage ans Land ge-
langt, wer den Leitungsausbau bezahlt und ob, bis wann und in welcher Hohe

-1,5°C -
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eine finanzielle Forderung erfolgen muss. Subventionen sollen dazu bei-
tragen, dass Menschen, dass Unternehmen stirker auf erneuerbare Ener-
gien denn auf Kohle, Ol und Gas setzen. Insgesamt ist das Energiewirt-

schaftsrecht, auch aufgrund europiischer Initiativen, stindigem

stimmt und so die Gesellschaft gestaltet. Damit das Volk selbst entscheiden
kann, darf es an bereits getroffene Entscheidungen nicht uneingeschrinke
gebunden sein, andernfalls gibe es (nicht tiber kurz, aber) tiber lang keine
Entscheidungen mehr, die das Volk iiberhaupt treffen kdnnte. Daher ist

Das Recht des Wandel unterworfen. So lisst sich ein »Paradigmenwechsel« von
Wandels begrenzt den

in der Demokratie anerkannt, dass der Gesetzgeber grundsitzlich seine
der Monopolstruktur des Energiewirtschaftsgesetzes von 1935 Gesetze dndern, neue Entwicklungen, Erkenntnisse und Zielsetzungen

hin zu wettbewerbsihnlichen Marktverhiltnissen beobachten. aufnehmen und bekannte Sachverhalte neu bewerten darf. Gesetzesinde-
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Wandel des Rechts. Was die Verstromung der Stein- und der Braunkohle betrifft,

hat die sogenannten Kohlekommission, die eigentlich Kom-
mission » Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung« heifst, Empfeh-
lungen erarbeitet, wie die Kohleverstromung schrittweise reduziert und
schliefSlich ganz beendet werden kann. Die Bundesregierung hat auf dieser
Grundlage das Kohleausstiegsgesetz als Entwurf vorgelegt, der Bundesrat
hat schon Stellung genommen (Stand: 24. Mai 2020). Das Gesetz soll im
Interesse des Klimaschutzes das Leben, die Gesundheit und die natiir-
lichen Lebensgrundlagen schiitzen. Es soll helfen, die internationale Ver-
pflichtung Deutschlands zur Reduktion von Treibhausgasen zu erfiillen,
ohne die Versorgungssicherheit der Bevélkerung zu gefdhrden.
Mit Blick auf die Braunkohleverstromung versucht die Bundesregierung,
mit den wenigen Betreibern eine einvernehmliche Vereinbarung tiber die
Stilllegung zu erzielen. Das Kohleausstiegsgesetz ermichtigt die Bundes-
regierung deshalb, mit den Betreibern und mit Zustimmung des Bundes-
tags einen oOffentlich-rechdichen Vertrag zu schliefen, und macht dafiir
inhaldiche Vorgaben. Mit Blick auf die Steinkohleverstromung sollen Be-
treiber, die freiwillig Kapazititen stilllegen, zunichst eine Primie erhal-
ten. Spiter trice die Moglichkeit hinzu, dass die Behérden fiir bestimmte
Steinkohlekraftwerke die Verstromung der Kohle auch gegen den Willen
der Betreiber verbieten. Die Reihenfolge, in der die Behdrden die Ver-
bote aussprechen, folgt dem Datum der Inbetriebnahme der Steinkohle-
anlagen, die iltesten Steinkohleanlagen, die typischerweise besonders viel
CO, ausstofSen, zuerst. Das Datum der Inbetriebnahme wird auf Antrag
um erfolgte Investitionsmafinahmen insbesondere in den Klimaschutz der
Anlage korrigiert.
Wenn der Gesetzgeber Gesetze dndert, gehen diese Anderungen bisweilen
zu Lasten von Personen, die auf den Fortbestand der Gesetze vertraut ha-
ben. Der Eigentiimer einer Solaranlage auf dem Hausdach hofft vielleicht,
dass weiter Subventionen flieflen. Die Aktiengesellschaft, die fiir viele
Millionen Euro ein Steinkohlekraftwerk errichtet hat, erwartet womaog-
lich, dass sie dieses Kraftwerk zwanzig, dreif$ig Jahre oder linger betreiben
darf. Erschwert der Gesetzgeber die Amortisation einer Investitionen oder
macht er sie unmdoglich, stelle sich die Frage, ob und ggf. in welcher Hohe
dafiir eine Entschidigung fillig wird. Der Gesetzgeber, der Gesetze dndert,
unterliegt dabei selbst gesetzlichen Vorgaben: denen der Verfassung. Das
Recht des Wandels begrenzt den Wandel des Rechs.

I1l. Recht des Wandels
In der Demokratie des Grundgesetzes ist es das Volk, das selbst oder durch
seine Abgeordneten alle wesentlichen Regeln des Zusammenlebens be-

rungen diirfen unter dem Grundgesetz auch dann, wenn ein andauernder,
tatsichlich unverinderter Lebenssachverhalt betroffen ist, allein aufgrund
einer politischen Neubewertung erfolgen. Das hat das Bundesverfassungs-
gericht im Urteil zum Atomausstieg bekriftigt.
Muss der Gesetzgeber seine Gesetze dndern diirfen, kann ein durch gel-
tende Gesetze Begiinstigter nicht erwarten, dass ebenjene Gesetze auf
ewig bleiben, wie sie sind. Die grundsitzliche Abinderbarkeit reicht weit.
Sie erlaubt sogar Systemwechsel; die damit verbundenen »Umstellungs-
lasten« sind den Betroffenen »grundsitzlich zumutbar«, so das Bundes-
verfassungsgericht. Die Abdnderbarkeit gilt aber nicht uneingeschrinkt.
Das Rechtsstaatsprinzip gebietet Rechtssicherheit, und Rechtssicherheit
bedeutet »in erster Linie Vertrauensschutz«. Doch die Dinge sind kom-
pliziert, denn auch Vertrauensschutz verlangt keineswegs »Bestandsschutz
auf Ewigkeit«, wie es die Literatur auf den Punkt bringt.
Im Recht der Energiewende treffen Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip,
Unternehmerfreiheit und Umweltschutz, Gestaltungsoffenheit und Ver-
trauensschutz aufeinander wie Solarenergie im Brennglas. Zu entscheiden,
wie diese Giiter einander konkret zuzuordnen sind, ist eine anspruchsvolle
Aufgabe, tiber die wir auch am Lehrstuhl fir Offentliches Recht, Wirt-
schaftsrecht und Verwaltungswissenschaften nachdenken, sei es aufgrund
von Anfragen aus der Praxis, in der Vorlesung Energicwirtschafisrecht oder
in meinen Seminaren zum 6ffentlichen Wirtschaftsrecht.
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WENN DER FUSSBALL FUR
WICHTIGER ERACHTET WIRD
ALS HANDWERK UND MITTELSTAND

Ralf Krack

Prof. Dr. Ralf Krack

Lehrstuhl fir Strafrecht, Wirtschaftsstrafrecht
und Strafprozessrecht

Die Antwort auf die diesem Beitrag zu Grunde liegende Frage,
was mir gerade durch den Kopf geht, fallt erwartungsgemafd
anders aus als die aus »Asterix und der Kupferkessel« bekannte
Bemerkung des Obelix. »Es kommt aber vor, dass da nichts
durchgeht!« Umgekehrt ist eine Auswahl zu treffen unter den
Publikationsvorhaben, die mir zwischen der ersten Idee und
der Fertigstellung des Manuskripts »durch den Kopf gehen«.

Aktuell arbeite ich zu einer urkundenstrafrechtlichen Thematik. Gegenstand
dieses Aufsatzprojekes ist insbesondere die Frage, ob im Rahmen der fiir eine
Urkunde konstitutiven Bestimmbarkeit des Ausstellers auch auf Umstinde
zuriickgegriffen werden darf, die aulerhalb des Urkundentextes liegen. Da-
von hingt z.B. ab, ob das in der Praxis hiufig vorkommende Austauschen
des Preisschildes einer Ware auch dann als Urkundenfilschung bestraft wer-
den kann, wenn das Kaufhaus aus dem Preisschild und den sonstigen An-
gaben auf der Ware nicht hervorgeht. Dazwischengeschoben hat sich kiirz-
lich das Nachdenken tiber eine neuere Entscheidung des Bundesgerichtshofs
zum Wohnungseinbruchsdiebstahl — liegt das besondere Unrecht des Dieb-
stahls in einer Wohnung auch dann vor, wenn der ecinzige Bewohner der
Wohnung schon verstorben ist? Das soll in einer Entscheidungsanmerkung
geklirt werden.

Niher darstellen méchte ich an dieser Stelle die Arbeit zu zwei Tatbestinden,
die im Frithjahr 2017 in das Strafgesetzbuch eingefiigt worden sind: § 265¢
StGB regelt den »Sportwettbetruge, § 265d StGB die »Manipulation von
berufssportlichen Wettbewerben«. Beide betreffen

korruptive Absprachen im Zusammenhang mit Sport-  Den Beflirwortern der Norm
ging es um die Symbolik der

teil dafiir bietet, bei der Leitung cines Fuflballspiels als G esetzg ebung'

wettbewerben. So ist es etwa seit 2017 stratbar, wenn
jemand einem Schiedsrichter einen finanziellen Vor-

Gegenleistung eine Mannschaft regelwidrig zu bevor-

zugen. Ebenso kann z.B. ein Torwart der Handball-Bundesliga dafiir bestraft
werden, dass er einem Gonner der gegnerischen Mannschaft verspricht, das
Spiel zum Nachteil seiner eigenen Mannschaft zu beeinflussen, wenn er dafiir
eine Geldzahlung als Gegenleistung bekommt. Es wird also nicht die Mani-
pulation selbst unter Strafe gestellt, sondern die auf die Manipulation von
Sportwettbewerben gerichtete Absprache.

Beide Delikte sind rechtspolitisch umstritten, da die ihnen zu Grunde liegen-
de Rechtsgutskonzeption zweifelhaft ist; sie sollen dem Schutz der sportlichen
Integritit und des Vermdgens der Beteiligten dienen. Jedoch ist die Integritit
des Sports — bei aller Wertschitzung seiner vielfiltigen positiven Wirkungen
— eine zu vage Beschreibung von Allgemeininteressen, als dass sie die Ver-
hingung von Freiheitsstrafen zu legitimieren mag. Das Vermdgen ist zwar ein
anerkanntes Rechtsgut, das vielen Strafnormen zu Grunde liegt, etwa dem
Betrugstatbestand. Jedoch ist kein Grund fiir einen sektoralen Sonderschutz
im Sportbereich ersichtlich. Weshalb sollte dem FC Bayern Miinchen, des-
sen Hauptsponsor oder einem Sportwettanbieter tiber § 265¢ StGB ein straf-
rechtlicher Schutz im Vorfeld der Betrugsstrafbarkeit zu Gute kommen, der
dem Handwerksmeister oder dem mittelstindischen Maschinenbauunter-
nehmen verwehrt bleibt? Um eine Antwort auf diese Frage hat sich niemand
bemiiht; den Befiirwortern der Norm (von SPD bis CSU) ging es um die
Symbolik der Gesetzgebung.

Ich habe die Einfithrung der Tatbestinde in der Gesetzgebungsphase durch
Publikationen und meine Gutachtertitigkeit im Rechtsausschuss des Bundes-
tages kritisch begleitet. Aktuell bereite ich die ausfiihrliche Kommentierung
beider Delikte in der Neuauflage des »Leipziger Kommentars« vor; es handelt
sich dabei um einen Groffkommentar zum Strafgesetzbuch. Ich freue mich
auf diese Kommentierung. Denn nun — drei Jahre nach Einfithrung der neu-
en Tatbestinde — ist ein interessanter Zeitpunkt gekommen, sich wieder mit
dieser Thematik zu beschiftigen. Zu Anfang gab es zahlreiche Einfiihrungs-
aufsitze, in denen die rechespolitische Bewertung der Neuregelung und das
erste Ausloten des Anwendungsbereichs im Vordergrund standen. Mitter-
weile sind einige Kommentierungen in anderen, schmaler angelegten StGB-
Kommentaren erschienen, ferner die ersten beiden Dissertationen — weitere
werden sicherlich folgen. Jetzt gilt es, zu den umstrittenen Fragestellungen
Meinungsbilder zu erstellen und die verwendeten Argumente auf ihre Plausi-
bilitdt zu untersuchen. Gleichzeitig sind §§ 265¢ und 265d StGB noch neu
genug, um Fragestellungen entdecken zu kénnen, zu denen sich bislang noch
nichts findet.

Der Reiz der Kommentierung liegt auch darin, ein in sich konsistentes System
der Normanwendung aufzuzeigen. Das ist fiir §§ 265¢, 265d StGB schwierig,
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weil die Normen handwerklich schlecht gemacht sind. Der Gesetzgeber

war von dem Motiv geleitet, die aus dem Bestechungsskandal im Fuf3-

ball (2004) bekannte Konstellation unter Strafe zu stellen, in der — soweit

Sportler und nicht Schiedsrichter bestochen waren — eine Manipulation

zu Gunsten der gegnerischen Mannschaft verabredet war. Nicht erfasst

sind dagegen als Gegenstand einer Absprache Manipulationen

D er Ein 0 rd nung d €S  zulasten des Gegners (z.B. das Zufligen von Verletzungen) oder

E-Sports kommt eine Manipulationen ohne korruptive Abreden. Solche kommen im

Individualsport vor, etwa bei der absichtlichen Niederlage im

hOhe BedGUtung ZU. Tennis durch wahrheitswidrige Krankmeldung, um den Erlds
einer Wette auf den gegnerischen Sieg zu kassieren.

Von den weiteren spannenden Fragen, die es zu vertiefen gilt, seien hier

zwei benannt:

Was ist Sport? §§ 265¢, 265d StGB enthalten zwar Regeln dazu, welche

Wettbewerbe solche des organisierten Sports oder Berufssports sind, lassen

jedoch offen, was iiberhaupt Sport sein soll. Diese Frage stellt sich fiir viele

etablierte Wettbewerbe, die nicht mit einer erhohten Kraftausiibung oder

Bewegung einhergehen — etwa Schach oder Tipp-Kick (ein Tischfuf$ball-

spiel mit einer bundesweiten 1. Bundesliga). Vor allem gilt es jedoch zu

kldren, ob auch E-Sport unter das Sportmerkmal zu subsumieren ist. Da

es in diesem Wettbewerb Gewinnprimien im Millionenbe-reich und dar-

auf gerichtete Wetten gibt, ist der Anreiz fiir die korruptive Einflussnahme

ebenso hoch wie in Wettbewerben des klassischen Sports mit dhnlichen

Werten. Daher kommt der Einordnung des E-Sports eine hohe prakeische
Bedeutung zu.

Was ist unter »Wettbewerbsgegner« i.S.v. §§ 265¢ I und II, 265d I und
IT StGB zu verstehen? Strafbar sind nur solche Manipulationen durch

Sportler oder Trainer als Gegenstand einer korruptiven Vereinbarung, die
die Becinflussung eines Sportwettbewerbs »zugunsten des Wettbewerbs-
gegners« betreffen. Erfasst ist z.B. im Fuflball das absichtliche Eigentor
des Verteidigers, erfolgt es doch zugunsten der gegnerischen Mannschaft,
also des Wettbewerbsgegners. Die Beeinflussung zum Nachteil der gegne-
rischen Mannschaft scheint dagegen nicht relevant zu sein. In Liga- oder
Turnierspielen kann jedoch der unmittelbare Nachteil fiir die gegnerische
Mannschaft zugleich einen mittelbaren Vorteil fiir eine konkurrierende
Mannschaft bedeuten. Daher stellt sich die Frage, ob auch eine nicht auf
dem Platz stechende Mannschaft »Wettbewerbsgegner« sein kann, so dass
die im Gesetz vorgesehene Beschrinkung auf Beeinflussungen »zugunsten
des Wettbewerbsgegners« erheblich an Bedeutung verliert.
Diese in der Gesetzgebungsphase von Gesetzgeber und Schrifttum tiber-
schene Fragestellung ist durch einen prakdschen Fall in den Fokus der
Fachéffentlichkeit gertickt. Es geht um mégliche Absprachen im Vorfeld
eines FufSballspiels, das in Osnabriick einen Monat nach Inkraftereten der
beiden Delikte in ca. 1.000 m Entfernung von dem Ort stattfand, an dem
der juristische Fachbereich der Universitit Osnabriick vor nunmehr 40
Jahren seine Arbeit aufgenommen hat.
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VON DER BILATERALEN
ZUSAMMENARBEIT
ZUR HARMONISIERUNG
DER UNTERNEHMENS-
BESTEUERUNG?

Steffen Lampert

As

Prof. Dr. Steffen Lampert

Professur fiir Offentliches Recht, Finanz-
und Steuerrecht

Die wissenschaftliche Begleitung des Prozesses der euro-
pdischen Integration im Steuerrecht am Fachbereich Rechts-
wissenschaften ist (fast) so alt (oder jung) wie dieser selbst
und bis heute Kernbestandteil der Forschungsaktivitaten

im Steuerrecht.

Wer sich mit der Harmonisierung des Steuerrechts in der Europiischen Union
befasst hat, wird rasch eine Zweiteilung ausgemacht haben: einerseits besteht
eine weitgehende Harmonisierung im Bereich der indirekten Steuern, nament-
lich der Umsatzsteuer und anderer Verbrauchsteuern, andererseits eine blof3
rudimentire Angleichung von Rechtsvorschriften im Bereich der direkten (Er-
trag-)Steuern, die weit dahinter zuriickbleibt. Wahrend das Bediirfnis nach
einer Harmonisierung der Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steu-
ern bereits in den Griindungsvertrdgen erkannt worden war, sind die Ertrag-
steuern bis heute Domine der Mitgliedstaaten geblieben. Dies liegt allerdings
nicht daran, dass es keine Bemiihungen um einen Integrationsprozess gegeben
hitte, denn auch Anstrengungen zur Angleichung der direkten Steuern lassen
sich bis in die 1960er Jahre zuriickverfolgen. Erkldren lassen diirfte sich dieser
Unterschied namendich durch die unterschiedliche Belastungswirkung, denn
indirekte Steuern trigt der Endverbraucher, sodass die allgegenwirtige Sorge
vor Verlust von Besteuerungssubstrat dort deutlich geringer ist als im Bereich
der Besteuerung grenziiberschreitend titiger Unternehmen selbst.

Nimmt man die Harmonisierung der Ertragsteuern niher in den Blick, so
lassen sich die bislang erfolgten Mafinahmen zur Rechtsangleichung im We-
sentlichen auf zwei Motive zuriickfithren. Zu nennen ist zum einen die Ver-
meidung von Doppelbesteuerungen grenziiberschreitend tdtiger verbundener
Unternehmen, und zwar im Hinblick auf Gewinnausschiittungen sowie Zin-
sen und Lizenzgebiihren. Auch wenn Mutter-Tochter- und Zins-Lizenzge-
bithren-Richdlinie eine erhebliche praktische Bedeutung zukomme, ist ihre
Innovationskraft doch einigermaflen {iberschaubar. Denn sie betreffen cinen
Regelungsbereich, der bereits zuvor zwischen den Mitgliedstaaten im Wege
volkerrechtlicher Vertrige, sogenannter Doppelbesteuerungsabkommen, in
ganz dhnlicher Weise geregelt worden war — eben dies diirfte es allerdings erst
ermdoglicht haben, tiberhaupt einen Konsens zu finden. In den vergangenen
Jahren ist die Bekimpfung unerwiinschter bzw. missbrauchlicher steuerrecht-
licher Gestaltungen in den Mittelpunkt der Anstrengungen getreten, dane-
ben wird etwa die Besteuerung der »Digitalkonzerne« diskutiert. Ansitze zur
Harmonisierung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen (also der Gewinn-
ermittlung) oder gar zur Implementierung von Mechanismen zur Aufteilung
des Gewinns grenziiberschreitender Unternechmen unter den Mitgliedstaaten
haben es bislang trotz zahlreicher Versuche niche tiber das Entwurfsstadium
hinausgeschafft.

Doch auch wenn der »grofle Wurf« einer Harmonisierung der steuerlichen
Bemessungsgrundlagen noch in weiter Ferne scheint, so ist doch nicht zu
verkennen, dass unter den Mitgliedstaaten, allen voran Deutschland und
Frankreich, weiterhin Harmonisierungsmafinahmen diskutiert werden — in
den Fachabteilungen der Ministerien und nicht immer mit hochster Prioritit,
aber doch stetig. Diese intergouvernementale Zusammenarbeit fithrte bereits
zu vereinzelten wechselseitigen Rechtsangleichungen. Abgesehen davon, dass
es sich hierbei angesichts des Zusammentreffens mit dem 50-jahrigen Jubi-
lium des Elysée—Vertrages ein gutes Stiick um Symbolpolitik handelte und
auflerdem offen blieb, nach welchen Kiriterien die Rechtangleichung erfolg-
te, so lohnt die dahinterstehende Idee doch unbedingt niherer Betrachtung:
Konnte eine bilaterale Konvergenz der Steuerrechtsordnungen beider (oder
weiterer) Staaten tatsichlich ein probates Instrument zum Anschub einer
Harmonisierung sein, die spéter etwa im Wege der Verstirkten Zusammen-
arbeit ausgeweitet und verstetigt werden konnte? Thren rechtswissenschaft-
lichen Reiz entfaltet diese Fragestellung nicht zuletzt dadurch, dass eine sol-
che, gleichsam »bottom up« initiierte Rechtsangleichung jedenfalls zunichst
nicht vom Anwendungsvorrang des Unionsrechts profitierte. Sie miisste sich
vielmehr in die Systematik der betroffenen nationalen
Rechtsordnungen einfiigen und verfassungsrechtlichen
Mafistiben gentigen, mit anderen Worten: sie lebt von

ihrer inneren Uberzeugungskraft.

reiissieren konnte, hingt freilich nicht nur von recht-
lichen Faktoren ab, doch sind diese von zentraler
Bedeutung: Ohne Beachtung der die Steuerrechts-
ordnung leitenden verfassungs- und unterverfassungsrechtlichen Prinzipi-
en sowie der Regelungssystematik wird eine bilaterale Rechtsangleichung
nicht gelingen kénnen. Gemeinsam mit Kollegen der Universitdt Paris I

Die bilaterale
Harmonisierung lebt
Die Beantwortung der Frage, ob ein solcher Ansatz  yyon threr inneren

Uberzeugungskraft.
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Gemeinsamkeiten im

Aufbau der Unternehmens- wirkungen auf eine Rechtsangleichung in Zukunft noch niher
besteuerun g-— Unterschiede zu erforschen sein wird. Um ein Beispiel zu nennen: Wihrend

im Gestaltungsspielraum
d es G es Etzg e b erS.  bestimmten Voraussetzungen zuldsst, akzentuierc der Comseil

(Panthéon-Sorbonne) habe ich eine Forschungsgruppe gegriindet, die sich
der »prinzipienbasierten« Rechtsangleichung durch eine bilaterale Kon-
vergenz der Unternehmensbesteuerung widmet. Der Vergleich des Rechts
der Unternehmensbesteuerung beider Staaten offenbart dabei ein Fill-
horn frappierender, nicht selten unerwarteter Ubereinstimmungen eben-
so wie fundamentale, nicht selten recheskulturell bedingte Unterschie-
de, die sich in ganz unterschiedlicher Weise auf eine Rechtsangleichung
auswirken diirften.

Was den verfassungsrechtlichen Rahmen der Besteuerung anbelangt, ist
etwa zu konstatieren, dass sich die verfassungsrechtlichen Vorgaben hin-
sichdlich der Ausgestaltung und zeitichen Anwendung steuerrechdlicher
Vorschriften in beiden Rechtsordnungen weitgehend dhneln. So leiten die
Verfassungsgerichte beider Staaten aus dem Rechtsstaatsprinzip dhnliche
Vorgaben fiir die Zulissigkeit der echten und unechten Riickwirkung von
Steuergesetzen ab. Das Recht auf Eigentum setzt beiden Staaten durch
das Verbot konfiskatorischer Besteuerung bei Ausgestaltung der Steuer-
rechtsordnung letztlich nur duf8erste Grenzen, die in Frankreich allerdings
praktische, in Deutschland bislang nur theoretische Bedeutung erlangten.
Dabei zeigt sich, dass die franzosische Verfassungsrechtsprechung mitunter
die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts rezipiert, was zu einer
punktuellen Konvergenz auf verfassungsrechtlicher Ebene fithre. Im Hin-
blick auf den allgemeinen Gleichheitssatz und die Gleichheit der Besteue-
rung — zumindest aus deutscher Sicht Dreh- und Angelpunke der
Anforderungen an die materielle Ausgestaltung des Steuerrechts
— offenbaren sich dagegen strukturelle Unterschiede, deren Aus-

das Bundesverfassungsgericht Ungleichbehandlungen durch Ty-
pisierungen zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung unter

constitutionnel in groflerem Mafle die Moglichkeit eines Entlas-
tungsbeweises im Einzelfall, scheint allerdings auf der Ebene des Tatbe-
standes der Steuernorm weniger strikte Anforderungen an die Zulissigkeit
von Ungleichbehandlungen zu stellen. Zugespitzt ldsst sich insoweit eine
Differenzierung zwischen einer eher vor- und einer nachgelagerten verfas-
sungsrechtlichen Kontrolle von Ungleichbehandlungen ausmachen — ein
Unterschied der sich {ibrigens auch bei der Uberpriifung deutscher Rechts-
normen durch den Europiischen Gerichtshof erkennen lisst.
Auch die Architektur der Unternehmensbesteuerung in beiden Staaten,
also ihre einfach-rechdiche, cher rechtstechnische Ausgestaltung folgt
weitgehend denselben Prinzipien. Zu nennen sind hier etwa die Indivi-
dualbesteuerung, das Trennungs- und das Transparenzprinzip bei der Be-
steuerung von Kérperschaften bzw. Personengesellschaften, das objektive
Nettoprinzip als Ausdruck einer an individueller Leistungsfihigkeit aus-
gerichteten Besteuerung, inklusive der hieraus abgeleiteten (Sub-) Prinzi-
pien, wie beispielsweise der symmetrischen Behandlung von Aufwendun-
gen und korrespondierenden Einnahmen. Beide Rechtsordnungen folgen
ebenfalls dem Prinzip der Periodenbesteuerung und weisen Gemeinsam-
keiten bei den grundlegenden Regelungen zur Abschreibung sowie der

periodeniibergreifenden Verlustnutzung und zum Verlustuntergang auf.
Auch wenn eine Rechtsangleichung in diesen und weiteren Bereichen unter
Wahrung der Grundpfeiler beider Steuerrechtsordnungen moglich wire, so
zeigt sich doch, dass die konkrete Ausgestaltung der Gewinnermittlungs-
vorschriften als Kernbestand des Unternehmenssteuerrechts nicht selten
wirtschaftspolitisch oder fiskalisch motiviert ist, wobei sich dieser Befund
insbesondere im franzosischen Steuerrecht zeigt. Hier stellt sich die Frage
nach den politischen Grenzen des rechtlich Machbaren besonders deutlich
und wirft zugleich die Frage auf, inwieweit Offnungsklauseln eine zumin-
dest teilweise Harmonisierung erméglichen kénnten.
Wie vielschichtig das Thema der Angleichung der Unternehmensbesteue-
rung ist, zeigt nicht zuletzt die Besteuerung der im Ausland erzielten Ein-
kiinfte. Die Ausgangspunkte der Rechtsordnungen beider Staaten liegen
hier denkbar weit auseinander: Dem Welteinkommens- oder Universali-
tdtsprinzip folgend unterwirft Deutschland auch das im Ausland erwirt-
schaftete Einkommen eines im Inland ansdssigen Unternehmens der
Besteuerung — eine Regelung, die bis ins ausgehende 19. Jahrhundert zu-
riickreicht, historisch protektionistisch motiviert war und mictlerweile zum
Standard »moderner« Steuerrechtsordnungen gehort. Frankreich hingegen
folgt dem Territorialitdtsprinzip und unterwirft nur inlindische Einkiinfte
der Besteuerung — ein offenbar ebenfalls historisch begriindeter Ansatz, der
in der Forderung des Kolonialhandels wurzelt. Bei niherer Betrachtung
hingegen zeigt sich, dass Deutschland durch allerlei vornehmlich volkerver-
tragliche Vereinbarungen die Welteinkommensbesteuerung zurticknimmt,
wohingegen Frankreich umgekehrt durch ausweitende Bestimmungen
Einkommen in deutlich groflerem Umfang der Besteuerung unterwirft, als
es das Territorialititsprinzip vermuten lisst. Dies fiihrt letztlich wie von
Geisterhand zu einer weitreichenden Angleichung der von Deutschland
und Frankreich erfassten auslindischen Einkommensteile.
Die bi- oder auch multilaterale Zusammenarbeit, gerichtet auf eine folge-
richtig und rational ausgestaltete Angleichung der Steuerrechtsordnungen
birgt durchaus Potential als Grundlage einer zukiinftigen Harmonisie-
rung, soweit sie den beteiligten Staaten ein hinreichendes Maf§ an Fle-
xibilicdt erdffnet, um verfassungsrechtichen Anforderungen gerecht zu
werden und Raum etwa fiir Lenkungsentscheidungen zu schaffen. Ginz-
lich unbekannt sind 6flnende Regelungen auch dem harmonisierten in-
direkten Steuerrecht bekanndlich nicht. Das Zusammentfiigen der hier nur
skizzierten einzelnen Erkenntnisse zu den untersuchten Rechtsordnungen
zu einem strukturierten Ganzen und die Einbeziehung weiterer Rechts-
ordnungen bleiben uns als Aufgabe gestellt.

|
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ROSENKRIEG IM GROSSVEREIN?

Offene Fragen im Recht des
sogenannten Gesamtvereins

auf einer oder mehreren Ebenen (Land, Kreis, Ort) regional untergliedert
ist und die Untergliederungen jeweils selbst den Status eines (eingetragenen
oder nicht eingetragenen) Vereins haben. Es handelt sich folglich um »Vereine
im Verein«. Der ADAC gab sich eine entsprechende Organisationsstruktur
schon im Jahr 1904. Man beschloss, das Gebiet des

Vereins in dreizehn sogenannte »Gaue« einzuteilen,

deren Abgrenzung sich nach Bundesstaaten, Provinzen Wie genau das rechtlic h €
usw. bestimmte. Hieraus sind die heutigen achtzehn Konstrukt nGesamtverein«

Regionalclubs hervorgegangen. Sehr viele Grof3vereine fun ktioniert, istin vieler
wie beispielsweise die Deutsche Lebens-Rettungs-Ge- Hinsicht noch nicht

sellschaft e.V., der Sozialverband Deutschland (SoVD)
e.V. oder der Bund fiir Umwelt und Naturschutz

Lars Leuschner

abschlieBend geklart.
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Prof. Dr. Lars Leuschner

Lehrstuhl fir Biirgerliches Recht, Handels-
und Gesellschaftsrecht

Es hatte etwas von einem Scheidungstermin: Im vergangenen
Jahr fand vor dem Miinchener Landgericht | eine Verhand-
lung in Sachen »ADAC gegen ADAC« statt. Gegenstand war
die Klage von fiinf Regionalclubs des ADAC gegen den Haupt-
verein auf Bundesebene (ADAC e.V.) mit Sitz in Miinchen.

Der Hauptverein hatte durch seinen Verwaltungsrat einen Beschluss gefasst,
der den Regionalclubs gar nicht gefiel. Hintergrund war die Entscheidung
der Finanzbehérden, die Pannenhilfe fiir Mitglieder des ADAC als Versiche-
rungsleistung einzustufen und Versicherungssteuern in Hohe von 200 Mil-
lionen Euro nachzuerheben. Durch den Beschluss des Verwaltungsrats woll-
te die Miinchener Zentrale einen Teil dieser Belastung an die Regionalclubs
weiterreichen. Der Termin endete, wohl fiir alle Beteiligten zufriedenstellend,
mit einem Vergleich: Die Regionalclubs konnten ihre Belastungen reduzie-
ren, und der Hauptverein vermochte zu verhindern, dass das fiir die Gesamt-
organisation wenig schmeichelhafte Gerichtsverfahren Gegenstand medialer
Aufmerksamkeit wurde.

»Vereine im Verein«
Was aber ist der rechtliche Hintergrund? Um den Konflikt zu verstehen, muss
man wissen, dass viele Grofivereine als sogenannte »Gesamtvereine« organi-

siert sind. So bezeichnet man eine Organisationsstruktur, in der ein Verein

Deutschland (BUND) e.V., sind ihnlich strukturiert
und verfiigen teilweise sogar {iber mehrstufige Untergliederungen. Dies gilt
auch fiir die politischen Parteien, denen die Organisation als Gesamtvereine
durch das Parteiengesetz vorgeschrieben ist (§ 7 PartG).

Gestufte Mehrfachmitgliedschaft

Wie genau das rechtliche Konstrukt »Gesamtverein« funktioniert, ist in vieler
Hinsicht noch nicht abschlieflend geklirt — eine Art blinder Fleck des Gesell-
schaftsrechts (fiir die 99 Prozent der Leserinnen und Leser, die sich an dieser
Stelle wundern mégen: Ja, der Verein ist genauso eine Ge-sellschaft wie die
Aktiengesellschaft, die Genossenschaft oder die GmbH). Regelungen zum
Verhiltnis des Hauptvereins zu seinen Untergliederungen, den sogenann-
ten »Zweigvereinens, finden sich nirgendwo im Biirgerlichen Gesetzbuch
(BGB). Das Recht des Gesamtvereins ist im wesentlichen Satzungsrecht,
d.h. das Binnenverhiltnis von Haupt- und Zweigverein richtet sich danach,
was die jeweiligen Mitgliederversammlungen in ihren Organisationsstatuten
festschreiben. Fiir die Struktur des Gesamtvereins konstitutiv ist dabei die
Regelung iiber die sogenannte »gestufte Mehrfachmitgliedschaft«: Mitglie-
der treten jeweils der fiir sie ortlichen Untergliederung bei, werden damit
aber zugleich auch Mitglied im Hauptverein. Nicht konstitutiv, aber typisch
ist dartiber hinaus ein Delegiertensystem: Weil wegen der enormen Mitglie-
derzahlen (der ADAC hat beispielsweise iiber 21 Millionen Mitglieder) Ver-
sammlungen simtlicher Mitglieder kaum in Betracht kommen, werden in
den Untergliederungen Delegierte gewihlt, die sodann auf der nichsthoheren
Organisationsstufe bzw. im Hauptverein an der Willensbildung teilnehmen.

Autonomie vs. Homogenitétsinteresse

Die Vorteile der Gesamtvereinsstruktur liegen auf der Hand: Eine regionale
Untergliederung schafft groflere Flexibilitit und erméglicht eflizienteres Wirt-
schaften. Zugleich sind die Untergliederungen besser in der Lage, auf regionale
Besonderheiten und Bediirfnisse der Mitglieder einzugehen. Umgekehrt ist
der Struktur des Gesamtvereins aber auch ein Problem immanent: Es besteht
ein Spannungsverhiltnis zwischen der Eigenstindigkeit der Zweigvereine und
dem Interesse an der Homogenitit der Gesamtorganisation. Zweigvereine, die
tiber eigene Organe (Vorstand, Mitgliederversammlung) und eigene Vermo-
genswerte verfiigen, haben zwangsliufig den Anspruch, auch eigenstindige
und méglichst unbeeinflusste Entscheidungen zu treffen. Vorgaben seitens
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des Hauptvereins empfinden sie dabei oft als storende Einschrinkungen
ihrer Autonomie. Umgekehrt muss der Hauptverein aber darauf achten,
dass von bestimmten Leitlinien der Gesamtorganisation nicht abgewichen
wird und das Auftreten im Auflenverhiltnis sowie gegeniiber den Mitglie-
dern moglichst einheitlich ist. So kdnnte es beispielsweise die Miinchener
ADAC-Spitze schwetlich tolerieren, wenn ein Regionalclub auf die Idee
kime, in seinem Tétigkeitsgebiet aus den »gelben« Engeln zukiinftig »griine
Engel« zu machen. Ebenso erachten viele Vereine, die fiir eine bestimm-
te Weltanschauung stehen, Ubereinkiinfte dariiber fiir erforderlich, ob sie
in ihren Reihen Funkrtionstriger tolerieren, die z.B. gleichzeitig Mitglied
in der AfD sind. Die Fithrung des Sozialverbands Deutschland e.V. hatte
hiertiber kiirzlich zu befinden und die Frage verneint. Ein zum Gesamt-
verein gehorender niedersichsischer Ortsverein sah sich in der Folge dazu
gezwungen, seinen 2. Vorsitzenden des Amtes zu entheben.

Mustersatzung, Weisungsrechte und Ersatzvornahme
Da Gesamtvereine gewissermafSen von »oben nach unten« entstehen — da-
mit ist gemeint, dass in der Regel der Hauptverein die regionalen Unter-
gliederungen beschlief3t und nicht umgekehrt regionale Untergliederungen
sich zu einem Hauptverein zusammenschlieflen — sind die Hauptvereine in
der Lage, durch entsprechende Satzungsgestaltung ihren Einfluss auf die
Zweigvereine sicherzustellen. Kreative Juristen haben iiber die Jahre ein
ganzes Arsenal von Instrumenten entwickelt, die es dem Haupt-

den Mitgliedern eines Vereines nicht nur das Recht, seine Angelegen-
heiten autonom — d.h. insbesondere ohne staatliche Bevormundung — zu
regeln. Der Grundsatz soll zugleich eine Grenze der Freiheitsausiibung
markieren, indem er einem Verein verbicetet, sich durch entsprechende
Satzungsgestaltung in zu groflem Mafle unter fremden Einfluss zu stellen.
Folglich wird auch innerhalb eines Gesamtvereins ein gewisses Mindest-
maf$ an Eigenstindigkeit der Zweigvereine als zwingend erachtet. Eine
Regelung in der Satzung eines Zweigvereins, wonach dieser beispielsweise
durch einen Beschluss des Hauptvereins aufgelost werden kann, wird als
mit dem Grundsatz der Verbandsautonomie unvereinbar und damit un-

wirksam erachtet.

Die Aufgabe der Wissenschaft

Wo genau die Grenzen des hiernach zwingenden Autonomiebereichs ver-
laufen, ist indes noch nicht ansatzweise geklart. Konkrete Fragestellungen
lassen sich auf Grundlage des bisherigen Meinungsbildes kaum beantwor-
ten. Dafiir zu sorgen, dass die Praxis zukiinftig die notwendige Orientie-
rungshilfe erhile, ist Aufgabe der Wissenschaft. Ein erster Schrite besteht
darin, unterschiedliche Autonomiebereiche des Vereins zu kategorisieren.
Insoweit erscheint es sinnvoll, zwischen der Satzungsautonomie (Recht zur
Gestaltung der eigenen Satzung), Organautonomie (Recht zur eigenstin-
digen Besetzung der Organe) und der Verwaltungsautonomie (Recht zur
eigenstindigen Verfolgung des Vereinszwecks) zu unterscheiden. Als sachli-

Kreative Juristen verein erméglichen, seine Vorstellungen durchzusetzen und da-

haben Ylele Ins_trumente anzulegen. Diese reichen von einem Teilnahme- und Rederecht
enthCkeIt: die es dem der Vorstandsmitglieder des Hauptvereins in den Vorstands-

Hau p‘tve rein ermo g lichen , sitzungen der Zweigvereine iiber Zustimmungsvorbehalte zu
seine Vorstellun gen Satzungsinderungen oder Personalentscheidungen bis hin zu

ches Kriterium, um die Grenzziehung zwischen berechtigter Einflussnahme
bei den Zweigvereinen erforderlichenfalls »Daumenschraubenc des Hauptvereins und dem zwingenden Autonomiebereich der Zweigver-
eine berechenbarer zu machen, bietet sich das VerhiltnismifSigkeitsprinzip
an. Dieses besagt, dass in Rechte eingreifende Mafinahmen einen legitimen
Zweck verfolgen sowie geeignet, erforderlich und angemessen sein miis-
sen. Die Grundsitze stammen aus dem Verfassungsrecht und dienen dort

Weisungsrechten. Beliebt und effektiv sind auch der Erlass sowie dazu, dem Staat im Zusammenhang mit Grundrechtseingriffen Grenzen
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d urc hz usetzen. die fortlaufende Modifikation einer Mustersatzung durch den

Hauptverein, deren Vorgaben sodann von den Zweigvereinen in
ihren Satzungen umzusetzen sind. Vereinzelt findet sich auch ein Recht der
Ersatzvornahme, das den Organen des Hauptvereins unter bestimmten Vo-
raussetzungen ermdoglicht, Vorgaben, denen die Zweigvereine nicht nach-
kommen, in deren Namen selbst umzusetzen. Alle diese Regelungen er-
moglichen es, weit in die Selbststindigkeit der Zweigvereine einzugreifen.

Zwingender Mindestautonomiebereich der Zweigvereine?

Doch sind solche Regelungen auch wirksam? Und in welchem Umfang
darf der Hauptverein davon Gebrauch machen? Kénnte er beispielsweise
bestimmen, dass die Mitgliedsbeitrige ausschliefSlich an ihn flieen und
die Zweigvereine tiber keinerlei eigene Mittel verfiigen? Das Vereinsrecht
enthile diesbeziiglich keine Aussagen. Anders als etwa das Aktien- oder
Genossenschaftsrecht ldsst es den Beteiligten bei der Gestaltung der Sat-
zung weitestgehend freie Hand. In Rechtsprechung und Literatur hat
sich gleichwohl die Auffassung durchgesetzt, dem Zweigverein miisse ein
Mindestmaf$ an Autonomie verbleiben. Man verweist in diesem Zusam-

menhang auf den Grundsatz der Verbandsautonomie: Dieser gewihre

zu setzen. Wie aber der Fakultitskollege Marcus Bieder in seiner Promo-
tionsschrift herausgearbeitet hat, ist das Verhiltismifigkeitsprinzip auch
im Privatrecht immer dort eine geeignete Richtschnur, wo eine Partei in
der Lage ist, Entscheidungen zulasten einer anderen Partei zu treffen (Bie-
der, Das ungeschriebene VerhilismiQigkeitsprinzip als Schranke privater
Rechtsausiibung, 2007). Es verpflichtet den Handelnden, neben den eige-
nen Interessen auch die Interessen der anderen Partei im Blick zu behalten.
Fur den in Frage stehenden Konflikt zwischen Haupt- und Zweigverein
lasst sich aus dem VerhiltnismiQigkeitsprinzip etwa ableiten, dass jeder
Eingriff in die Autonomie der Zweigvereine durch das Homogenititsinter-
esse der Gesamtorganisation (Zweck) legitimiert sein muss. Vorgaben eines
Hauptvereins, die das corporate design (z.B. einheitliche Verwendung von
Logos) betreffen, werden hiernach unproblematisch zulissig sein. Demge-
geniiber lieffen sich mit dem Homogenititsinteresse schwerlich Weisungen
rechtfertigen, die den Zweigvereinen vorschreiben, nach welchen Kriterien
sie ihre Mitarbeiter auswihlen oder welche Biiromaterialien sie verwenden.
Eine solche Differenzierung bietet indes nur eine erste Orientierung. Viele
weitere Fragen warten noch auf Antworten.

| |
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»WHERE GOOD IDEAS

COME FROM«!

Mary-Rose McGuire

Der Begriff Innovation ist positiv besetzt. Wahrend innovativ
im alltdglichen Sprachgebrauch haufig als Synonym fiir neu
oder erfinderisch verwendet wird, definieren die Wirtschafts-
wissenschaften Innovation enger als eine (neue) Losung

fiir ein (altes) Problem, die die Basis fiir das Angebot einer
Ware oder Dienstleistung darstellt. Eine Schopfung oder
Erfindung wird demzufolge erst dann zur Innovation, wenn
sie auf dem Markt reiissiert.

wahrt. Hier konnen Férderungen und Ausschreibungen zielgerichtet den
Marke stimulieren, um schnell auf einen Bedarf zu reagieren.

Der grofe Vorteil der Gewdhrung von Schutzrechten liegt hingegen darin,
dass das zu [6sende Problem nicht benannt werden muss, sondern nur die Art
der Leistung abstrake beschrieben wird. So schiitzen Patent- und Gebrauchs-
musterrecht neue Erfindungen auf dem Gebiet der Technik, das Urheberrecht
Schépfungen auf dem Gebiet der Wissenschaft, Literatur und Kunst, das De-
signrecht eigenartige Muster und Modelle. Das Kennzeichenrecht belohnt
mittelbar den erfolgreichen Markrauftrite eines Unternehmens. Zwar gibt der
Gesetzgeber durch die Schutzvoraussetzungen die Kriterien fiir die Schutz-
fahigkeit vor, bspw. dass cine patentfihige Erfindung neu und gewerblich an-
wendbar sein muss. Die Frage der Schutzwiirdigkeit wird aber im Ergebnis
dem Marke iiberlassen. Denn das Schutzrecht gewihrt nur ein rechtliches
Monopol. Ein Monopol fiir eine Leistung, die keine Nachfrage erfihrt, ist
aber letztlich die Anmeldegebiihr nicht wert.

Dieses Konzept der Innovationsforderung durch die Gewihrung eines ab-
soluten Schutzrechts hat in den letzten Jahren allerdings erhebliche Kritik
erfahren. Im Kern werden drei Argumente vorgebracht:

1. Der Zeit- und Kostenaufwand, um ein Schutzrecht zu erlangen, ist erheblich
und setzt eine versierte IP-Strategie voraus, tiber die gerade die Personen und
oft junge Unternehmen, die besonders innovative Leistungen erbringen, nicht
verfiigen. Der Vorwurf lautet also, dass das klassische System nicht die inno-
vative Leistung, sondern die groflen repear player schiitze, die den Aufbau eines
Schutzrechtsportfolios als Teil ihrer Unternehmensstrategie begreifen.

2. Kritik wird auch daran laut, dass Schutzrechte hiufig zumindest auch aus
sachfremden Zwecken angemeldet werden, nidmlich nicht primir um eine
eigene Leistung zu schiitzen, sondern um den Imitationswettbewerb fiir alter-
native Losungsmaglichkeiten zu sperren oder schlicht durch die schiere An-
zahl an Schutzrechten ein Munitionslager fiir IP-Streitigkeiten aufzubauen.
Diese Strategien werden zugleich als Grund fiir die steigende Anzahl von
Schutzrechten bei stagnierenden Ausgaben von Forschungs- und Entwick-
lungsaufgaben genannt.

3. Befiirchtet wird schliefSlich, dass die steigende Dichte von Schutzrechten
sich selbst in ein Innovationshindernis verkehrt, weil es fiir den Mitbewerber
kaum mehr maéglich sei, die Schutzrechtslage verlisslich

—»WHERE GOOD IDEAS COME FROM¢« —

zu priifen. Auch eine sorgfiltig durchgefiihrte freedom- Ein Schutzrecht fiir eine
to-operate Analyse ermogliche es in der Regel nicht, die . . .
Frage nach der Rechtskonformitit der geplanten Hand- Leistun g, die keine Nach-

lung mit einem klaren Ja oder Nein zu beantworten,  frg gee rfah rt, hat keinen
sondern werfe nur eine Wahrscheinlichkeit, letztlich also Wi rtsc h aftl | C h en We rt.

Zur Innovationsférderung werden tradiert zwei ganz unterschiedliche Maf3-
nahmen eingesetzt. Entweder wird durch Ausschreibungen und Fordermittel
Prof. Dr. Mary-Rose McGuire  ein unmittelbarer finanzieller Anreiz gesetzt oder durch das Recht des Geistigen

M. Jur (Géttingen), Lehrstuhl fiir Biirger-
liches Recht, Recht des Geistigen Eigentums
sowie deutsches und europiisches Zivil-
prozessrecht

Eigentums ein mittelbarer, ndmlich das Versprechen, eine innovative Leistung
durch ein Schutzrecht zu belohnen. Dieses Schutzrecht sichert als Personlich-
keitsrecht die gesellschaftliche Anerkennung und erdffnet als Vermdgensrecht
die wirtschaftliche Verwertung. Sicherlich ist die Setzung unmittelbarer Anrei-
ze durch die 6ffentliche Hand unverzichtbar, wenn es im 6ffentlichen Interesse
akute Probleme zu l6sen gilt, bspw. ein Impfstoff gesucht wird oder eine techni-
sche Losung fiir eine Datenplattform erforderlich ist, die die Datensouverinitit

' Der Titel ist dem lesenswerten Buch Steve Johnson, Where good ideas come from (USA
2010), entlehnt.

ein Bewertung des potentiellen Haftungsrisikos aus.

So plausibel alle drei Kritikpunkee erscheinen, sind sie

doch bei niherem Hinsehen iiberraschend. Denn fiir alle drei Probleme hat
das geltende Recht lingst ein passendes »Gegengift« entwickelt.

1. Das Deutsche und das Europiische Patentamt haben Erfinderinforma-
tionszentren eingerichtet, dazu berit ein dichtes Netz von Marken- und Pa-
tentanwilten grofle und kleine Unternchmen. Jede Universitit oder Stadt, die
etwas auf sich hilt, unterhilt ein nnovation Center oder einen Start-Up-Hub.

Generell gilt, dass jeder potentielle Marktteilnehmer iiber eine gewisse juris-
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tische Reife verfiigen muss, also bspw. wissen, dass er Steuern zahlen, das
AGB-Recht beachten muss und der Produkthaftung unterliegt. Warum
trotz aller Angebote gerade das Recht des Geistigen Eigentums eine un-
tiberwindbare Hiirde fiir kreative Képfe und KMU darstellen soll, leuch-
tet nicht recht ein.

2. Dass von der Rechtsordnung eroffnete Optionen zu Strategien Anlass
geben, die vom Gesetzgeber nicht intendiert waren und den individuellen
Vorteil iiber das Allgemeinwohl setzen, ist ein nicht nur aus dem Steuer-
recht altbekanntes Phinomen. Gerade fiir das Geistige Eigentum bietet
das Kartellrecht mit der Kontrolle von Technologietransfervertrigen sowie
dem kartellrechtlichen Zwang, den Zugang zu proprietiren Rechten zu
gewihren, aber ein bewihrtes Instrumentarium, um zumindest offenkun-
digem Missbrauch Grenzen zu setzen.

3. Ernster scheint das dritte Problem, dass es zu einfach ist, ein Schutz-
recht fiir eine Leistung zu erhalten, die keine genuine Innovation dar-
stellt und durch die Summe dieser schwachen Schutzrechte zu einem
Schutzrechtsdickicht beitrdgt. Dass zu viele Schutzrechte erteilt werden,
obwohl die erbrachte Leistung bei niherer Betrachtung die Schutzvoraus-
setzungen gar nicht erfiille, liegt nicht nur daran, dass allzu oft aufgrund
von gesetzgeberischen Fehlanreizen der Erfolg der erteilenden Amter in
der Anzahl der erteilten Schutzrechte gemessen wird. Hinzu kommt das
Spannungsverhiltnis zwischen einem naturgemif§ etwas trigen Anmelde-
und Registerverfahren und einem immer schnelleren Innovationszyklus.
Denn das priifende Amt kann nicht ahnen, welche Leistungen in anderen
Unternchmen in der Pipeline und in dem betreffenden Sekror vielleicht
schon Stand der Technik sind. Auch dieser innovation gap zwischen dem
Informationsstand des Amtes und dem gemeinsamen Fortschrict der Mit-
bewerber ist aber per se nicht neu und wird seit jeher dadurch bewiltigt,
dass die Mitbewerber ihr Wissen durch Einspruchs- und Nichtigkeits-
verfahren nachtriglich einbringen und so dafiir sorgen konnen, dass das
nicht berechtigte Schutzrecht wieder getilgt wird. Die Effizienz dieses Dis-
kurses konnte und sollte gesteigert werden, das Rad muss aber nicht neu

erfunden werden.

Das wirft die Frage auf, ob das geltende System nicht an ganz anderen
Fehlern leidet, die die Nutzung und Akzeptanz schmilern und von der
scientific community, die liber die oben genannten Probleme lamentiert,
unterschitze werden. Dafiir sprechen zwei Beobachtungen: Wihrend
das bestehende Schutzsystem ersichtlich in der Lage ist, Anreize fiir den
Schutz von Leistungen in tradierten Sektoren (Agrar, Pharma,
Automotive) zu setzen, fallen die Leistungen, denen aktuell

Bahnbrechende Erfindungen ', " . . )
as grofite Innovationspotential zugemessen wird, zunehmend

Sind heUte in der Regel das durch das Raster. Alle buzzwords der Digitalisierung — Daten,

E rge bnis von Kollaboration und Kinstliche Intelligenz, Blockchain, Industrie 4.0., Internet of
Koo pe ration von Teams Things — bergen ohne Zweifel das Potential zu schutzwiirdigen

Leistungen, sind aber nach dem tradierten Schutzsystem im
Kern nicht schutzfihig. Zweitens werden bahnbrechende Erfin-
dungen und kreative Schépfungen kaum noch von dem idealtypischen
Daniel Diisentrieb oder armen Poeten getitigt, sondern sind das Ergebnis
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der Kollaboration und Kooperation grofler Teams, die entweder gemein-
sam forschen oder jeweils die Vorschlige der anderen weiter und zu Ende
denken. Unser geltendes Recht baut aber auf der Idee der individuellen
Schépfung und Leistung auf. Schon die Tatsache, dass es mehrere Erfinder
gibt oder die Erfindung durch einen Arbeitnehmer gemacht wird, fithre zu
komplexen Rechtsproblemen. Eine internationale Kooperation ist gerade-
zu planwidrig. Denn die fiir die Erlangung des Schutzes zentrale Vorausset-
zung der Neuheit setzt dem offenen Austausch von Ideen im Vorfeld einer
Anmeldung enge Grenzen.
Dass das geltende Recht fiir einige Bereiche keinen Schutz anbietet und
damit die Anreizfunktion versagt, ist fiir sich genommen nicht neu. Aber
auch die Strategien zur Bewiltigung sind tiberraschend alt. Die einen rufen
nach dem Gesetzgeber, der diesen Wunsch — bspw. die Ausdehnung des Pa-
tentsystems auf KI-Erfindungen — aufgrund der zahlreichen internationa-
len und unionsrechtlichen Vorgaben allerdings kaum erfiillen konnte; die
anderen versuchen den Schutz — bspw. ein allgemeines Dateneigentum —
durch methodisch zweifelhafte Auslegung herbeizureden. Wenig beachtet
wird, dass der Schutz von KI als Patent oder von Daten als Eigentum tiber
den als Anreiz erforderlichen und fiir den Marke vertraglichen Schutz weit
hinausgeht. Statt neue Leistungsarten in ein aus den 1870er Jahren stam-
mendes Korsett zu zwingen, wire eine innovative juristische Losung ge-
fragt, die einen legitimen Schutz gegen dreiste Nachahmung gewihre, ohne
die unabhingige Doppelschopfung auszusperren. Dass das méglich ist, hat
der europiische Gesetzgeber mit dem nicht eingetragenen Gemeinschafts-
geschmacksmuster und neuerdings mit dem Schutz von Geschiftsgeheim-
nissen bewiesen. Hier fehlt eine fiir den Bereich der Innovation im Kontext
der Digitalisierung maf3geschneiderte Losung. Dasselbe gilt fiir die Fixie-
rung auf die individuelle Leistung und das Personlichkeitsrecht, die Poten-
tial und Produktivitit von Teamwork nicht Rechnung trigt. Auch hierfiir
wire eine Offnung des Systems des Geistigen Eigentums wiinschenswert.
Bis dahin sind praktikable Losungen auf vertraglicher Basis gefragt, die
einerseits durch Geheimnisschutzvereinbarungen sowie Forschungs- und
Entwicklungsvertrige den Freiraum fiir das offene Gesprich zwischen kre-
ativen Kopfen schaffen, andererseits durch durchdachte Konstruktionen
wie Schutzrechtspools, (Kreuz)Lizenzen oder die Integration von techni-
schen Losungen in die Vertragsabwicklung dafiir Sorge tragen, dass die
markegerechte Belohnung auch bei denjenigen ankommy, die die Leistung
erbracht haben.
Vieles spricht dafiir, dass auch solche innovativen juristischen Losungen
nicht von einzelnen Forschern, sondern am besten von einem Team kluger
Kopfe entwickelt werden. Dabei gilt es zugleich, die klassischen Fehler des
Geistigen Eigentums — die Fokussierung auf repeat player, den Einsatz zu
sachfremden Zwecken und die Bevorzugung von Quantitit vor Qualitit
— zu vermeiden. Ein passendes Gegengift gegen die Okonomisierung der
Forschung zu finden und Rahmenbedingungen und Freiraum fiir Innova-
tion zu schaffen, ist genuine Aufgabe einer Universitit. Auch dariiber, wie
wir das konkret schaffen konnen, denke ich gerne nach.

| |
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SCHONE NEUE INTER-
NATIONALE STEUERWELT

Richtig setzt die Diskussion Ende des 19. Jahrhunderts ein, da nun die tat-

sichlichen Voraussetzungen gegeben waren. Georg von Schanz 1896 und das

Institut de Droir International wenden sich den Fragen der Abgrenzung der
Steuergewalten der einzelnen Staaten zu. In der Praxis der Staaten werden

die ersten Abkommen geschlossen, zum Beispiel zwischen Osterreich und

Preuflen 1899. Die Grundidee war damals, dass jeder .
Staat dasjenige besteuern soll und darf, was ihm »wirt- Am Anfang Stand d|e

schaftlich zugehért« (economic allegiance). Auf der Ba-  rachtferti gen de Idee einer

sis dieser Grundidee werden Vorschlige gemacht, z.B. .
von Garelli, die aber durch den 1. Weltkrieg und die Ve rtellung der BeSteuerung

Jorg Manfred Mossner
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Prof. Dr. J6rg Manfred

Maéssner
chem. Professur fiir Offentliches Recht
und Steuerrecht (bis 2007)

Der Fortschritt einer Wissenschaft geschieht nicht allméhlich
und gleichmaRig vorschreitend. Wie Kuhn es beschrieben hat,
erfolgt er in Schiiben, im sogenannten Paradigmenwechsel.
Wissenschaftliche Theorien erkldaren, was bisher unerklérlich
war, und lassen Vorhersagen iiber noch unbekannte Phéano-
mene zu. Wird eine Theorie entwickelt und anerkannt, z.B.
das Newtonsche Welthild, so geschieht dies deshalb, welil sie
befriedigende Antworten bereithalt. Doch im Laufe der Ent-
wicklung mit dem Fortschritt der Erkenntnisse treten immer
neue Aspekte auf, die schwer mit der alten Theorie zu
erklaren sind. Es erfolgt ein Paradigmenwechsel.

Dies trifft auch auf die Wissenschaft vom internationalen Steuerrecht zu. Sein
Gegenstand ist die (gerechte) Abgrenzung der Reichweite der Steuergewalt
der einzelnen betroffenen Staaten bei der Besteuerung grenziiberschreiten-
der Vorginge. Dies setzt faktisch voraus, dass es einen grenziiberschreitenden
Handel, grenziiberschreitende Investitionen, grenziiberschreitende Dienst-
leistungen usw. gibt. Diese Verhiltnisse bestanden zunichst in Europa in den
oberitalienischen Stddten am Ausgang des Mittelalters. Dementsprechend
finden sich dann auch sehr frithe Erorterungen dariiber, wie z.B. jemand
wohnhaft in Florenz mit Grundbesitz in Siena zu besteuern ist.

internationalen Spannungen nicht recht zum Abschluss zwischen den Staaten.

kamen. Der Volkerbund griff die Problematik auf und

setzte 1921 ein Komitee aus vier Personen ein (die Vier Weisen: Luigi Einau-
di, Gijbert W. J. Bruins, Edwin Seligman, Sir Joshua Stamp), deren Vorschlag
ab 1924 im Wirtschaftsausschuss des Volkerbundes behandelt wurde. Schon
damals zeigten sich gewisse Spannungen, wie der Begriff der wirtschaftli-
chen Zugehorigkeit auszufiillen sei. Weltwirtschaftskrise, Aufkommen der
faschistischen Bewegungen und schliefSlich der 2. Weltkrieg verzogerten die
Arbeiten immer wieder. Die Praxis der Staaten entwickelte das Instrument
der bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen weiter. Wahrend des Krieges
trafen sich Staatenvertreter im Rahmen des Vélkerbundes in Mexiko im Jahre
1942, um ein Muster eines Doppelbesteuerungsabkommens zu verabschie-
den. Dieses war jedoch sehr von den lateinamerikanischen Staaten und deren
Vorstellungen bestimme. Unmittelbar nach Kriegsende traf man sich dann
1946 in London, um ein Muster eines Abkommens diesmal aus Sicht der
Industriestaaten zu verabschieden.

Auf der Basis dieses Musters wurde von der OEEC/OECD in den Folge-
jahren das OECD-Musterabkommen entwickelt, das als Blaupause fiir den
Abschluss von Tausenden von bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen
diente. 1963 beschloss die OECD eine entsprechende Empfehlung fiir die
Staaten. Auch wenn danach immer wieder kleinere Anderungen am Muster-
abkommen erfolgten, blieb seine Grundstruktur unverindert. Es galten be-
stimmte Prinzipien: Ziel eines Abkommens ist die Vermeidung der Doppel-
besteuerung, primir ist der Ansissigkeitsstaat zur Besteuerung berufen, der
Titigkeitsstaat kann nur unter bestimmten Bedingungen besteuern. Dazu
gehort insbesondere beim internationalen Handel das Betriebsstittenprinzip:
Ein auslindisches Unternehmen muss sich durch eine dauernde Niederlas-
sung im Titigkeitsstaat in dessen Wirtschaft eingegliedert haben. Fiir Dienst-
leistungen gilt, dass nur bei Tdtigkeit in dem Staat dieser ein Besteuerungs-
recht hat. Zinsen und Lizenzgebithren kénnen nur im Staat des den Kredit
oder die Lizenz Vergebenden besteuert werden. Es ist offensichdlich, dass dies
einseitig generell die Industriestaaten begiinstigt und zwischen diesen die
wirtschaftlich dominierenden Staaten, weshalb die Entwicklungslinder und
Schwellenstaaten Vorbehalte gegen das OECD-Muster hatten und im Rah-
men der UNO einen Gegenentwurf verabschiedeten, der aber in der Praxis
relativ bedeutungslos blieb.

Ende der 1960er Jahre geriet ein neues Problem in den Fokus der Diskus-
sionen: die internationale Steuerhinterzichung, insbesondere durch Verschie-

bung von Einkiinften in sogenannten Steueroasen und durch sogenannten
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Transferpreise innerhalb von internationalen Konzernen. Ich hatte 1982
in einem Vortrag vor dem Verein fiir Socialpolitik die Ansicht vertreten,
dass man zunichst kliren muss, was gerechterweise einem Staat zur Be-
steuerung zur Verfligung steht, ehe man sagen kann, dass ithm davon etwas
entzogen wurde. Dies blieb eine vereinzelte Meinung. Statt Grundlagen
fiir eine gerechte Verteilung zu entwickeln, konzentrierte sich die Staaten-
praxis darauf, Steuerhinterzichung zu bekdmpfen.

Besonders deutlich werden die Probleme bei den Transferpreisen. Stellt
beispielsweise ein deutsches Unternehmen ein Produke her, das tiber eine
Tochtergesellschaft in einem anderen Staat mit einem niedrigeren Steuer-
niveau verkauft wird, so kann man dadurch, dass man den Abgabepreis in
Deutschland besonders niedrig ansetzt, den Gewinn in den auslindischen
Staat verlagern. Man verstindigte sich darauf, als richtigen Transferpreis
den Preis anzusetzen, der zwischen unabhingigen Dritten vereinbart wor-
den wire, den sogenannten arms-length-price. Diese Marktpreise werden
durch die Verhiltnisse des Marktes bestimmt, deren zerms of trade aber
von den Industriestaaten bestimmt werden. Bei den Steueroasen legen die
Industriestaaten, die zugleich Hochsteuerldnder sind, ihre Standards zu-
grunde und greifen auf die Einkiinfte in den Oasen zu. Beides findet sich
im deutschen Auflensteuergesetz von 1972.

Dieses Konzept hat 40 Jahre gehalten, auch wenn es immer wieder Un-

zuldnglichkeiten gab, die man mit kleinen »Reparaturen« inner-

Nach 1945 setzten die halb des Systems zu kliren suchte. Doch seit der Jahrtausend-

wende wurden die Probleme immer dringender. Zum ecinen

Industriestaaten ihre wurden aus Entwicklungslinder Schwellenlinder und, wie das
Interessen durc h' Beispiel China zeigt, Staaten mit erheblicher wirtschaftlicher
nac h 2015 b e gln nt Macht, die ihrerseits neue Grundsitze in die internationalen

Steuerbeziechungen einbrachten. So wurde, um nur ein Beispiel

eine neue Phase. zu nennen, frither eine sogenannten Liefergewinnbesteuerung

als eklatanter Verstof§ gegen die internationale Steuerordnung
gebranntmarkt. China fiihrte eine solche ein mit dem Argument, dass eine
in einem Land hergestellte Ware erst dadurch, dass sie in einem anderen
Staat verkauft wird, an den Vorteilen dieses Marktes partizipiert und der
betreffende Staat daher gerechterweise eine Beteiligung am Gewinn ver-
langen kann. Aulerdem wurde immer deutlicher, dass das OECD-Mus-
terabkommen der Gewinnverschiebung durch Rechtsgestaltung Vorschub
leistet. Hinzu kamen die Probleme der Digitalisierung, die man zunichst
mit Hilfe des traditionellen Betriebsstittenkonzepts 16sen wollte. Dieses
ist aber grundlegend von den Kategorien Zeit und Raum geprigt und da-
her fur die digitale Wirtschaft nicht tauglich. Auflerdem 4nderte sich die
Wirtschaft immer deutlicher zu einer Dienstleistungswirtschaft.
Ab ungefihr 2010 zeichnete sich der Paradigmenwechsel allmihlich ab.
Zunichst wurde als Ziel der Doppelbesteuerungsabkommen auch die
Verhinderung einer doppelten Nichtbesteuerung anerkannt und alte an-
erkannte Prinzipien aufgegeben. Die G-20 beschlossen dann eine Aktion
zur Verhinderung der Gewinniibertragung tiber die Grenze: BEPS — base
erosion profit shifting. Dieser Ansatz ist noch ganz dem alten Denken der
Verhinderung von Steuerhinterzichung geschuldet. Uber Jahre fanden

dann umfassende Studien, Diskussionen, Entwiirfe, Stellungnahmen und

schliefflich Berichte mit einem Umfang von mehreren tausend Seiten im
Rahmen der OECD unter grof8er Beteiligung vieler Staaten statt. Ein kla-
res Ziel war es auch, die Staaten der Dritten Welt in den OECD-Prozess
einzubinden. 2015 wurden die ersten Berichte zu fiinfzehn Problemfel-
dern verdffendicht, die seitdem weiterentwickelt und prizisiert werden.
Im weiteren Fortgang gerdt immer mehr die Frage des jeweiligen Wert-
schopfungsbeitrages (sogenannten Nexus-Prinzip) in den Vordergrund.
Diese Entwicklungen erfordern eine vollige Neukonzeption der Beitrige
in meinem Handbuch der Besteuerung international titiger Unterneh-
men, das nun in 6. Auflage von Herrn Kollegen Lampert herausgegeben
wird. Fiir meinen Beitrag tiber die Grundlagen beschiftige ich mich mit
den Auswirkungen des BEPS-Projektes und der zu dessen Umsetzung er-
gangenen und noch ergehenden Gesetzgebung auf die Doppelbesteuer-
ungsabkommen.
In diesem Zusammenhang ist auch mein aktuelles Forschungsprojeke zu
schen, dass ich im Rahmen der Europdischen Vereinigung der Steuer-
rechtsprofessoren — deren Griindung {ibrigens auf eine Veranstaltung in
Osnabriick im Jahre 1998 zuriickgeht — zusammen mit Kollegen aus 22
Landern durchfihre. Ziel dieses Projeketes ist es, erstmalig die Vorschriften
der ecinzelnen Staaten iiber die Ansissigkeit von Personen im Steuerrecht
zu erfassen, zu vergleichen und auf ihre Berechtigung und Zweckmifig-
keit zu priifen. Eine grundlegende Ursache der Doppelbesteuerung ist es,
dass zwischen der Besteuerung im Ansissigkeits- und der im Tatigkeits-/
Investitionsstaat unterschieden wird. In beiden Fillen legen die Staaten
unabgestimmt und souverin die jeweiligen Kriterien fest. Hinzu kommt,
dass die Ansissigkeitsstaaten eine Besteuerung der weltweiten Einkiinfte
vornehmen. Dies alles fiihrt zu vielfiltigen Uberschneidungen von Be-
steuerungen. Als Ergebnis des Projektes wird eine Lésung angestrebt, die
derartige Konflikte minimiert. Ein Weg hierzu wire eine sogenannten
fraktionierte Besteuerung, die zwei Kollegen und ich vor nahezu 30 Jahren
vorgeschlagen haben. Diese Form der Besteuerung wiirde den im Rah-
men des BEPS-Projektes leitenden Gedanken einer Besteuerung durch die
beteiligten Staaten nach dem Maf3stab ihres jeweiligen Wertschopfungs-
beitrages auf die Ebene der Individualbesteuerung tibertragen. Wenn alle
Kollegen rechezeitig ihre Nationalberichte einreichen, kann ein erster Be-
richt bis Ende Juni 2020 fertiggestellt sein. Darauf aufbauend findet dann
die rechtsvergleichende Arbeit statt, indem an Hand praktischer Fille die
Ergebnisse der nationalen Regeln verglichen werden. Dies sowie Stellung-
nahmen und Vorschlige der einzelnen Kollegen werden zu einem Bericht
zusammengefasst, der auf dem Jahreskongress der EATLP 2021 im Juni in
Antwerpen als Grundlage fiir ein Kongressthema dienen soll.

|
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STRAFRECHT IM SPANNUNGS-
FELD ZUM OFFENTLICHEN RECHT

Roland Schmitz

Prof. Dr. Roland Schmitz

Lehrstuhl fiir Strafrecht, Wirtschafts-
und Steuerstrafrecht

I. Im Fokus meiner Forschungstéatigkeit stehen wie schon in den letzten
zwdlf Monaten und auch bis auf Weiteres strafrechtliche Grundlagen-
fragen sowie spezielle Problemstellungen im Steuerstrafrecht.

1. Bei den Uberlegungen zu den strafrechtlichen Grundlagen geht es mir
derzeit vor allem um die Grenzen der sogenannten Blankettgesetzgebung und
die Notwendigkeit hinreichender Bestimmtheit von Strafvorschriften. Unter
einem Blankettstraftatbestand wird eine Norm verstanden, bei der der Ge-
setzgeber zur vollstindigen Umschreibung des verbotenen Verhaltens auf eine
andere Norm verweist. So macht sich z.B. nach § 327 Abs. 2 Nr. 1 StGB
strafbar, wer »eine genehmigungsbediirftige Anlage ... im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes« (BImSchG) ... »ohne die nach dem jeweiligen
Gesetz erforderliche Genehmigung ... betreibt«. Wann diese Voraussetzun-
gen erfiille sind, ergibt sich nur aus der Zusammenschau von Blanketttat-
bestand und BImSchG. Diese Gesetzgebungstechnik ist im Wirtschafts- und
Steuerstrafrecht weit verbreitet. Auch fiir sie gilt aber das Gesetzlichkeitsprin-
zip mit dem sogenannten Bestimmctheitsgebot aus Art. 103 Abs. 2 GG, nach
dem der Gesetzgeber selbst das strafbare Verhalten hinreichend konkret fest-
legen muss (siche dazu noch unter 4.), damit die Strafvorschrift giiltig (und
nicht nichtig) ist. Dessen versucht der Gesetzgeber sich immer 6fter dadurch
zu entledigen, dass er Blanketttatbestinde schafft, innerhalb derer der Ver-
waltung die Moglichkeit eroffnet wird, das verbotene Verhalten festzulegen.
So soll z.B. nach § 96 Nr. 2 Arzneimittelgesetz (AMG) bestraft werden, wer

»einer Rechtsverordnung nach § 6, die die Verwendung bestimmter Stoffe,
... bei der Herstellung von Arzneimitteln vorschreibt, beschrinke oder ver-
bietet, zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf die-
se Strafvorschrift verweist«. Die genannte Verordnung
wird vom Bundesministerium fiir Gesundheit und

nicht vom Gesetzgeber erlassen, es ist also letztlich das

eine verfassungsgemifle Strafvorschrift handelt oder ob
sie wegen VerstofSes gegen Art. 103 Abs. 2 (und Art. 80
Abs. 1) GG nichtig ist.

In diesem Zusammenhang erklirte das BVerfG im Jahr 2016 zurecht eine
Strafvorschrift aus dem »Rindfleischetikettierungsgesetz« (das gibt es wirk-
lich!) fiir nichtig, weil der Gesetzgeber der Verwaltung einen zu groflen Spiel-
raum bei der Festlegung der Verbotsmaterie eingerdumt hatte (wistra 2017,
60). Vor kurzem hat das gleiche Gericht jedoch einen dhnlichen Blanketttat-
bestand aus dem LBFG fiir »noch verfassungsgemif3« erkldrt (wistra 2020,
242), wobei nicht recht deutlich wird, warum die Norm »noch« verfassungs-
gemifd und nicht bereits verfassungswidrig ist.

Auch auflerhalb von Blanketttatbestinden wirft die Rechtsprechung des
BVerfG Fragen zur notwendigen Bestimmtheit von Strafvorschriften auf.
Denn es soll geniigen, dass eine »eigentlich« zu unbestimmcee Strafvorschrift
durch die Gerichte nacheriglich konkretisiert wird (sogenanntes Konkreti-
sierungsgebot), um ihr eine hinreichende Bestimmtheit zu verleihen. Die
»eigentlich« verfassungswidrige Norm kann also durch Rechtsanwendung
nachtriglich geheilt werden?

Diese Fragen bediirfen noch vertiefterer Antworten, denen ich im Rahmen
einer Kommentierung zu den §§ 1, 2 StGB und verschiedenen Aufsitzen

nachgegangen bin und weiter nachgehe.

2. Neben den Fragen, die sich aus dem Zusammenhang von Straf- und Ver-
fassungsrecht ergeben, werden an meinem Lehrstuhl — vor allem auch von
einer Habilitandin und einem Habilitanden — weitere Grundlagenfragen des
Strafrechts erforscht. So hat sich die Akad. Ritin Dr. Andrea Elisabeth Busch
z.B. ausfiihrlich mit der Bedeutung von (unrichtigem) Rechtsrat fiir die Straf-
barkeit des Beratenen und der strafrechtlichen Einordnung der dadurch er-
zeugten Irreiimer befasst; ihre Dissertation ist gerade erschienen. Akad. Rat
Dr. Pepe Schladitz hat eine umfangreiche Arbeit zur Bedeutung der Normen-
theorie fir die Auslegung von Straftatbestinden verfasst, die im Oktober
2020 erscheinen soll, und geht diesem Fragenkomplex in verschiedenen Zu-

sammenhingen weiter nach.

3. Das Steuerstrafrecht und hier insbesondere der Tatbestand der Steuerhin-
terzichung (§ 370 AO) sind seit jeher geprigt von einem — nicht spannungs-
freien — Zusammenspiel von Strafrecht und Steuerrecht. Im Jahr 2016 hat
der Gesetzgeber das »Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens«
beschlossen, um insbesondere die Vorteile der Digitalisierung zur Vereinfa-
chung des Besteuerungsverfahrens zu nutzen (ohne freilich zu berticksich-
tigen, dass die EDV der deutschen Finanzbehorden vielfach noch sehr ver-

Es stellt sich die Frage,
Ministerium, das bestimmt, wer bestraft werden soll. ob es sich dabei noch um
Damit stellt sich die Frage, ob es sich dabei noch um eine Verfa SsungsgeméBe
Strafvorschrift handelt.
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altet und von einer »automatisierten« Steuerveranlagung weit entfernt ist).
Diese grundsitzlich begriiflenswerte Idee hat in der Umsetzung jedoch
viele Fragen aufgeworfen, die auch auf die Auslegung des Tatbestands der
Steuerhinterziechung durchschlagen. So sollen jetzt fiir die Besteuerung

eines Steuerpflichtigen relevante Daten, die von bestimmten

der Rechtsanwendung akeuell auftretenden Problemen. Diese sind derzeit ins-
besondere solche im Bereich der strafrechtlichen Vermégensabschopfung: Im
Jahr 2017 ist ein neues »Einziehungsrecht« in Kraft getreten (§§ 73 f. StGB),
mit dem der Gesetzgeber die Vermogenseinzichung nach Straftaten schr viel
wirksamer gestalten wollte. Dies ist ihm auch gelungen, doch werfen die neu-

Die Pflic ht, An ga ben »mitteilungspflichtigen Stellen« an die Finanzbehérden iiber- en Regeln in der Praxis in vielfacher Weise Fragen auf, an deren Beantwortung
. . mittelt werden, als Angaben des Steuerpflichtigen gelten (§ 150

zu IT!a C hen' ISt a_ngESI.Chts Abs. 7 Satz 2 AO). Ob der Steuerpflichtige sie deshalb aber in
einer nicht elndeutlgen seiner Steuererklirung nicht mehr angeben muss bzw. ob er
ges etzlichen Re ge lun g tiberhaupt noch eine Steuererklirung abgeben muss (z.B. ein
Ums trl tten Rentner, der auf$er Rentenzahlungen keine Einkiinfte hat, denn

die Wissenschaft wie die Obergerichte, insbesondere der BGH, beteiligt sind.
Mit der Auswahl der hierfiir wichtigen Autor_inn_en, Beitrige und Gerichts-
entscheidungen bin ich derzeit in besonderem Mafle beschiftigt. Denn auch
wenn der — vom Gesetzgeber verfolgte — Grundsatz »Straftaten diirfen sich
nicht lohnen« unzweifelhaft richtig ist, ist eine gerechte und verfassungskon-
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die Rentenversicherungen sind »mitteilungspflichtige Stellen«),
ist angesichts einer nicht ganz eindeutigen gesetzlichen Rege-
lung hoch umstritten und bedarf weiterer Klirung, zu der beizutragen ich
mich bemiihe — wie auch zu weiteren, teils sehr speziellen Fragestellungen

im Steuerstrafrecht.

4. Die beiden genannten Forschungsschwerpunkte machen sicherlich
deutlich, dass die Befassung mit Fragen, die aus dem Zusammenspiel von
Strafrecht und Offentlichen Recht entstehen, fiir mich (seit den Anfingen
meiner wissenschaftlichen Tétigkeit) von besonderem Reiz ist. Denn die
beiden Rechtsmaterien folgen teilweise fundamental unterschiedlichen
Prinzipien: Fiir das Strafrecht gilt das bereits genannte Bestimmctheitsge-
bot — als Teil des umfassenderen Gesetzlichkeitsprinzips, nach dem die
Bestrafung cines Verhaltens nur dann erfolgen darf, wenn das stratbare
Verhalten bereits vor der Handlung (vom Gesetzgeber, s. 0.) hinreichend
konkret als solches bezeichnet worden ist. Dies beinhaltet auch ein striktes
Verbot von Analogien zulasten der Gesetzesunterworfenen — eine Straf-
vorschrift darf nicht so ausgelegt werden, dass sie auch fiir ein zwar nicht
ausdriicklich erfasstes, aber »ihnliches« Verhalten gile. Demgegeniiber ist
dem Offentlichen Recht (wie auch dem Zivilrecht) eine analoge Rechts-
auslegung nicht fremd — und Unbestimmtheiten des Wortlauts werden
durch erweiterte Auslegung dem Einzelfall angepasst. Die sich daraus er-
gebenden Spannungen mit dem Strafrecht werden vom Gesetzgeber lei-
der hiufig tibersehen, weshalb sich immer wieder neue Fragestellungen
ergeben, denen ich im Versuch, eine sinnvolle und verfassungskonforme
Gesetzesauslegung zu ermdglichen, nachgehe.

II. Neben meiner Forschungs- und Lehreitigkeit bin ich auch als Schrift-
leiter und Mitherausgeber einer wissenschaftlichen Zeitschrift titig: der
Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Steuerstrafrecht — wistra. Diese Zeit-
schrift richtet sich an die Wissenschaft wie die Praxis: Sie ist einerseits ein
Forum fiir den Austausch wissenschaftlicher Erkenntnisse innerhalb der
Strafrechtswissenschaft und dient gleichzeitig zu deren Vermittlung in die
Praxis, also an die Gerichte, Strafverfolgungsbehorden und die Strafver-
teidigung. Sie ist andererseits aber auch eine Plattform fiir die Vermittlung
praktischer Probleme an die Wissenschaft, damit diese zur Problemlésung
beitrdgt. Ich sehe deshalb meine Titigkeit als Schriftleiter als Teil meiner
wissenschaftlichen Arbeit und befasse mich in diesem Rahmen mit den in

forme Umsetzung im Einzelfall oft schwieriger, als auf den ersten Blick ge-
dacht. Dem Straftiter soll aus Anlass seiner Tat das, was er aus ihr oder fiir sie
erlangt hat, wieder entzogen werden, aber auch nicht mehr als das. Denn die
Vermogenseinziehung dient nicht seiner Bestrafung — die erfolgt unabhingig
davon —, sondern soll nur die unrechtmiflig erlangten Vermogenswerte ent-
zichen. Und manchmal kann sie sonstigen Regeln und Wertungen der Rechts-
ordnung zuwiderlaufen, etwa denen iiber die Erbunwiirdigkeit. Deshalb darf,
wie der BGH jiingst entschieden hat (wistra 2020, 336), einem Titer, der
seine Mutter getdtet hat, nicht das — durch die Tat erlangte — Erbe im Weg
der Vermogenseinzichung genommen werden, weil das deutsche Erbrech fuir
diesen Fall keine automatische Erbunwiirdigkeit (»blutige Hand nimmt kein
Erbe«) vorsieht, sondern nur eine Anfechtungsmaéglichkeit (potentieller) wei-
terer Erben (§§ 2339 ff. BGB). Diese speziellere Regelung gehe der (eigent-
lich zwingend vorgesehenen) Vermégenseinziehung vor. Wegen bestimmter
Einzelfragen wurde bereits das BVerfG zur Entscheidung angerufen, iiber die
eine oder andere Frage wird wohl auch der EuGH zu entscheiden haben, weil
das neue Einziechungsrecht auch der Umsetzung einer EU-Richtlinie dient. Es
handelt sich jedenfalls um praktisch sehr relevante und teilweise auch intellek-
tuell dullerst herausfordernde Fragestellungen.

||
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DER AUFBAU EINER
EUROPAISCHEN
RECHTSORDNUNG

Eine Jahrhundertaufgabe

Hans Schulte-Nolke

£

Prof. Dr. Hans Schulte-Ndlke

Lehrstuhl fir Biirgerliches Recht,
Europiisches Privat- und Wirtschaftsrecht,
Rechtsvergleichung und Europiische
Rechtsgeschichte

Die Antwort auf die Frage nach meinen wissenschaftlichen
Arbeitsgebieten kann zugleich zuriick und nach vorn
weisen. Als Ertrag eines Vierteljahrhunderts liegen rund
300 Werktitel von Biichern, Aufsédtzen und sonstigen
langeren und kiirzeren Verdffentlichungen vor. Wo, wenn
nicht auf diesen wohl 10.000 Druckseiten, sollte sich

die Antwort finden, auf welche Fragen sich mein wissen-
schaftliches Interesse richtet. Die Antwort kann durch
eine aus den Werktiteln gebildete Wortwolke visualisiert
werden, in der die Schriftgréf3e der Worter durch

deren Haufigkeit bestimmt wird:

‘Fernabsatz @ handelspraklijken W CarSI droit Artificial

e-commerce europaische oo »C
contract principle
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o @ BUSINESS harmonlsatlon erbrauhamuchs
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Bk eDr: ft" CESLIY." data Research
ra Model
Brél:i:] I sAeriean Hal’tungsrechls
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C ialu'néCtIVGReferenzrahmen legal IBGHrefo

Die hiufigsten Begriffe haben erkennbar einen Bezug zur Entwicklung des
Rechts in Europa. Geprigt hat dieses Interesse meine Zeit in einem Gradu-
iertenkolleg am Frankfurter Max Planck-Institut fiir europdische Rechtsge-
schichte wihrend der Promotion und spiter dann wihrend der Habilitation
am Centrum fiir Europiisches Privatrecht in Miinster und am Forschungs-
zentrum Unternehmensrecht in Nijmegen, wo viele Wissenschaftler*innen
aus den Lindern Europas und der Welt arbeiten. Vor allem aber habe ich seit
mehr als zwei Jahrzehnten an zahlreichen Expertengruppen, Hearings und
Task-Forces der Europiischen Kommission und des Europiischen Parlaments
teilgenommen, in denen es um Entwiirfe von Richtlinien und Verordnungen,
also von europiischen Gesetzen ging. Das Zusammenspiel von europdischem
und nationalem Recht, aber auch die Zusammenarbeit von Jurist*innen aus
den vielen Liandern Europas, fasziniert mich nach wie vor.

Auch die Themen, mit denen ich mich befasse, werden durch die Wortwolke
deutlich. Es sind das europiische Vertragsrecht, Deliktsrecht und Sachen-
recht und seine Einfliisse auf die nationalen Rechtsordnungen, mit einem
besonderen Schwerpunke auf dem Verbraucherrecht und dem Rechet der
Digitalisierung.

Die Jahrhundertaufgabe des Aufbaus einer europiischen Rechtsordnung, zu
der ich bestenfalls einen kleinen Beitrag leisten kann, lisst sich mit den drei
Schlagworten Verstehen, Erkliren und Gestalten umreiffen. Zu jedem dieser
Schlagworte sollen hier Beispiele von Arbeiten und ein Einblick in die Werk-
statt gegeben sowie iibergteifende leitende Arbeitshypothesen umrissen werden.
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Recht entsteht liberhaupt erst

im DlSkU s der GenChte, den Studierenden als auch der Praxis besonders anschaulich

Rechtswissenschaftler und zu erkliren, welche Vorteile die Errungenschaften der euro-
Rechts pra ktiker piischen Rechtsangleichung haben®. Beispiele sind die von

Verstehen

Verstehen kann man die Aufgabe nur, wenn man weif$, warum das Recht
Europas so ist, wie es ist. Diese Frage hat mit Forschungen zur Entste-
hung und Friihzeit von BGB und Code civil' am Beginn meiner wissen-
schaftlichen Arbeit gestanden und beschiftigt mich immer noch. In den
letzten Jahren standen Europiisierungs- und De-Europiisierungsprozes-
se’ im Vordergrund meines, auch rechtshistorischen, Interesses.> Schon
seit langerem schreibe ich an einem groferen Werk zur Entstehung des
Eigentums an Grund und Boden in Europa. Es mag tiberraschen, dass
Eigentum an Land, so wie wir es heute kennen, eine relativ moderne Er-
rungenschaft ist, die sich in Europa erst im 19. Jahrhundert vollstindig
durchgesetzt hat. Hinter diesen Arbeiten steht die Frage, was die Trieb-
krifte und Griinde fiir eine Europiisierung des Rechts sind und welche
Beharrenskrifte wirken. Dabei ist meine leitende Hypothese, dass tech-
nische Entwicklungen eine woméglich grofiere Rolle spielen, als dies bis-
her angenommen wird. Sowohl das moderne Grundeigentum als auch
die grof8en europidischen Gesetzbiicher konnen als Reaktion auf landwirt-
schaftliche Fortschritte (neue Feldfriichte, Kunstdiinger, Mechanisierung)
und auf die Industrialisierung erklirt werden. Die europdische Rechts-
angleichung der letzten 25 Jahre ist erkennbar durch das Internet und die
Digitalisierung angetrieben worden.

Erkldren

Das Projeke einer europiischen Rechtsangleichung ist nicht selbsterkla-
rend und wird — womdglich zunehmend — in Zweifel gezogen. Warum
ist Rechtsangleichung notwendig und richtig? Warum verlduft sie so
unharmonisch und oft auch so langsam? Warum sind der Prozess und
das Ergebnis so kompliziert? Auch die Adressaten sind vielfiltig. Die
Studierenden, die Rechtspraxis und manchmal auch die Offentlichkeit
konnen oft die Vorteile des europidischen Rechts schwer er-
kennen und sehen vor allem die Nachteile. Daher beteilige ich
mich etwa an einem Handkommentar, der versucht, sowohl

der EU ausgeweiteten Verbraucherrechte bei Bestellungen im
Internet oder die vor einigen Jahren eingefiihrte »IBAN, die
Schreckliche« fiir, auch grenziiberschreitende, Uberweisungen. Aufier-
halb Europas interessieren sich Regierungen, Unternehmen und Wissen-
schaftler*innen sehr fiir das Recht der EU, das teilweise Modellcharakter

hat und jedenfalls im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu

Das Reichsjustizamt und die Entstehung des Biirgerlichen Gesetzbuchs, Klostermann,
Frankfurt 1995, XIX, 378 S.

Europiisierung des Haftungsrechts, in: Egon Lorenz (ed.), Karlsruher Forum 2015,
Verlag Versicherungswirtschaft, Karlsruhe 2016, S. 5-65

Privatrecht und Europarecht, in: Europarechtswissenschaft, Beiheft 2, Nomos,
Baden-Baden, 2018, S. 21-42

* Biirgerliches Gesetzbuch Handkommentar, 10. Aufl., Nomos, Baden-Baden 2019
(herausgegeben zusammen mit Reiner Schulze, Heinrich Dérner, Ina Ebert, Thomas
Hoeren, Rainer Kemper, Ingo Saenger, Klaus Schreiber, Alexander Scheuch, Ansgar
Staudinger und Volker Wiese)

beachten ist. Auch mit Blick auf die USA und auf Asien versuche ich, das
europdische Recht vergleichend zu erkliren, etwa am Beispiel der Haf-
tung fiir selbstfahrende Autos.” Derzeit arbeite ich auch an Projekten des
American Law Institute, das mich kiirzlich zum Mitglied gewihlt hat, tiber
Verbraucherrechte im Internet, wo ich Auskunft zu

den Rechtsentwicklungen in Europa gebe.® Leitende (@S etzge bun g muss
wissenschafts- und

dern im Diskurs der Gerichte, Rechtswissenschaftler evi d e an aslert sein.

Hypothese dieser Arbeiten ist, dass das Recht nicht
nur »in the books« und »in action« zu finden ist, son-

und Rechesprakeiker tiberhaupt erst entsteht. Wenn

diese auf den Soziologen Max Weber zuriickgehende Hypothese richtig ist,
kann europiisches und internationales Recht nur entstehen, wenn sich
die Jurist*innen tber die geographischen und die Sprachgrenzen hinweg

ebenso intensiv austauschen wie innerhalb eines Landes.

Gestalten

Die Rechtsordnung der Europiischen Union ist ein besonders dankba-
res Feld, um mit wissenschaftlicher Expertise an der Vorbereitung und
Formulierung von europiischen Gesetzgebungsakten mitzuwirken. Dies
kann durch vorbereitende Studien, Teilnahme an Konsultationen, For-
mulierungsvorschlige und — wenn dies bei den Kommissionsdienststellen
auf Interesse stofft — durch Mitarbeit in Gesetzgebungsausschiissen ge-
schehen. Freilich ist europiische Gesetzgebung ein sehr komplexes Ge-
schehen mit sehr vielen Beteiligten und tiberraschenden Wendungen.
Herausragende Beispiele sind meine Mitarbeit an den Grundregeln des
geltenden EU-Rechts (sogenannten »Acquis-Principles«), am Gemeinsa-
men Referenzrahmen fiir ein Europiisches Privatrecht” und am Gemein-
samen Europidischen Kaufrecht.® Diese mit viel Euphorie begonnenen
Arbeiten haben eine europaweite wissenschaftliche und politische Debat-
te mit einem breiten Meinungsspektrum ausgelost, das von begeisterter
Zustimmung bis zu wiitender Ablehnung reicht. Fragt man nach dem
Erfolg solcher Arbeiten, so hingt die Antwort davon ab, welche Erwar-
tungen realistisch waren. Keiner dieser von der Wissenschaft erarbeiteten
Entwiirfe ist bisher im politischen Prozess en bloc verabschiedet worden,
doch sind sie bei Gesetzgebungsarbeiten der EU und vieler Staaten wich-
tige Inspirationsquelle und Argumentationsreservoir. Eine Folge dieser
Arbeiten war die Grindung des European Law Institute, dessen Griin-

dungsausschuss, Council und geschiftsfithrendem Vorstand ich angehért

Liability for Self-Driving Cars: Law, Ethics and Protection of the Car Industry, in:
Alain Strowel and Christophe Lazaro (eds.), Des Véhicules Autonomes a I'Intelligence
Artificielle, Larcier, Bruxelles 2020, pp. 133-152.

Incorporation of Standard Contract Terms on Websites — Observations on the
American Law Institute’s Restatement of Consumer Contract Law, European Revue
of Contract Law (ERCL) 2019; Vol. 15(2), pp. 103-129

Principles, definitions and model rules of European private law — Draft Common
Frame of Reference (DCFR), Outline Edition, Sellier, Miinchen 2009, 642 S.
(herausgegeben zusammen mit Christian von Bar und Eric Clive)

Vor- und Entstehungsgeschichte des Vorschlags fiir ein Gemeinsames Europiisches
Kaufrecht, in: Hans-Schulte-Nélke, Fryderyk Zoll, Nils Jansen and Reiner Schulze
(Hg.), Der Entwurf fiir ein optionales europiisches Kaufrecht, Sellier, Miinchen 2012,
S.1-20

101

— DER AUFBAU EINER EUROPAISCHEN RECHTSORDNUNG —



102

habe. Als besonders gliicklich empfinde ich dabei, auf der internationalen
Bithne mit mehreren Kollegen meiner Fakultit zusammenzuarbeiten, al-
len voran Christian von Bar, Christoph Busch und Fryderyk Zoll. Derzeit
konzentrieren sich meine Arbeiten auf rechtspolitische Fragen der Haf-

tung fir Kiinstiche Intelligenz’

und, zusammen mit Christoph Busch,
Aneta Wiewidrowska-Domagalska und Fryderyk Zoll, auf den Entwurf von
Modellregeln fiir Online-Plattformen'?, die zu den Arbeiten der EU an
einem Digital Services Act beitragen sollen. Damit ist meine Arbeitshypo-
these fir dieses Tatigkeitsfeld angeklungen. In der Demokratie sind Wis-
senschaftler*innen nicht zur Gesetzgebung berufen. Gesetzgebung muss
jedoch wissenschafts- und evidenzbasiert sein. Damit die europiische Ge-
setzgebung dies sein kann, bedarf sie der Wissenschaft und nicht zuletzt
einer europiisch denkenden und arbeitenden Rechtswissenschaft.

|

7 Algorithmen und Verbraucherrecht, in: Petra Leupold (Hg.), Forum Verbraucherrecht
2019, S. 115-142

10 The ELI Model Rules on Online Platforms, in: Journal of European Consumer and
Market Law (EuCML) 2020, S. 61-70 (zusammen mit Christoph Busch, Gerhard
Dannemann, Aneta Wiewiérowska-Domagalska und Fryderyk Zoll)

ELSI, Siisterstr. 28
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— eine unterschéatzte Bedrohung?

Arndt Sinn

Prof. Dr. Prof. h.c. Arndt Sinn

Lehrstuhl fiir Deutsches und Europiisches
Straf- und Strafprozessrecht, Internationales
Strafrecht sowie Strafrechtsvergleichung

Organisierte Kriminalitat (OK) steht heute fiir ein Kriminalitats-
phanomen, das aufgrund seiner schwierigen Erkennbarkeit
und Messbarkeit von der Bevdlkerung und den Medien im
Allgemeinen nur unscharf auszumachen ist und individuell als
wenig bedrohlich wahrgenommen wird. Wenn von 0K die Rede
ist, werden verschiedene Assoziationen wachgerufen. Sie
reichen von straff hierarchisch strukturierten Gruppierungen,
wie bspw. Mafiaorganisationen oder Rockerverbiinden iiber
Netzwerke bis hin zum einfachen Zusammenschluss mehrerer
Personen, die gemeinsam erhebliche Straftaten begehen.

Die Titigkeitsgebiete dieser Gruppierungen sind vielfiltig. Uberall dort, wo
sich Geld verdienen ldsst, sind sie aktiv. Davon ist kein Bereich ausgenom-
men: Drogen, Waffen, Menschen, Abfallentsorgung, die Baubranche, Pro-
dukepiraterie und Geldwische sind nur einige Beispiele fiir die verschiedenen
illegalen Aktivitdten und die damit geschaffenen illegalen Mirkte. Schitzun-
gen zufolge erwirtschaftet die international organisierte Kriminalitdt jihr-
lich ca. 870 Mrd. US-Dollar, was 1,5 Prozent des globalen BIP entspricht.
Die OECD geht in einer Studie aus dem Jahr 2016 allein fiir den Bereich
der Produktpiraterie von einem Anteil von 2,5 Prozent am Welthandel aus,
was ca. 461 Mrd. US-Dollar entspricht.

Die illegalen Mirkte, auf denen organisiert kriminelle Gruppierungen agie-
ren, unterscheiden sich hinsichtlich des Entdeckungsrisikos, des Strafver-
folgungsdrucks und der strafrechdlichen Sanktionen erheblich. Wihrend im
Bereich der Drogenkriminalitit sehr hohe Strafen verhingt werden, ist im
Bereich der Produkepiraterie ein vergleichsweise niedriges Strafmafd zu erwar-
ten. Die organsiert kriminellen Gruppierungen passen sich diesen Rahmen-
bedingungen an und wechseln in andere Mirkte und entgehen damit dem
Verfolgungsdruck und dem Risiko hoher Strafen.

Fiir das Strafrecht besteht nun die Herausforderung darin, das Phinomen »or-
ganisierte Kriminalitdt« mit ihren vielen Gesichtern in eine rechtliche Form
zu deren Erfassung zu gieflen und Strafverfolgungsmafinahmen zu schaffen,
mit denen sich die Strukturen der organisierten Krimi-

nalitit aufdecken lassen. Seit Beginn der 1970er Jahre OrganiSierte Kriminalitat hat
haben die Strafverfolgungsorgane die organisierte Kri- Viele Gesichter ES kommt
darauf an, diese zu erkennen.

minalitit als eine neue Erscheinungsform von Krimina-
litit wahrgenommen. Es wurde erkannt, dass sie durch
einen hohen Grad an Professionalisierung gekennzeich-
net ist und von den Chancen des freien Marktes ebenso profitieren kann
wie die legale Geschiftswelt. In Deutschland hat die rechtliche Erfassung der
organisierten Kriminalitit Ende der 1980er Jahre begonnen. Mit dem Gesetz
zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungs-
formen der Organisierten Kriminalitdt (OrgKG) aus dem Jahr 1992 hat man
zunichst verschiedene neue Ermittlungsmafinahmen zur Verfolgung der OK
in die Strafprozessordnung aufgenommen. Das Strafgesetzbuch blieb weit-
gehend unangetastet. Bis heute findet sich der Begriff »organisierte Krimi-
nalitit« an keiner Stelle im Strafgesetzbuch. Schon im Jahr 1992 sah sich
der Gesetzgeber nicht in der Lage, die bekannten Strukturmerkmale der OK
in ein eigenes strafrechtliches Konzept zu fassen. Vielmehr versuchte man,
die strafrechtliche Erfassung der OK tiber die Mitgliedschaft in einer Bande
oder der gewerbsmifligen Begehung der Straftat sicherzustellen. Die Polizei
behilft sich seit 1990 mit einer Arbeitsdefinition zur Erfassung der OK, die
bis heute nicht angepasst wurde. Seitdem hat sich in tatsichlicher Hinsicht
viel verdndert. Die Ermittlungsbehérden stellen mehr und mehr fest, dass
international agierende Tatergruppierungen ein hohes OK-Potential aufwei-
sen. Die Bedrohung durch solche Gruppierungen und ihre Relevanz fiir die
heutige OK-Bewiltigung sind bislang systematisch und strukeurell wenig er-
helle. Kaum bemerke sind OK und Terrorismus Allianzen eingegangen, und
hybride Gruppierungen konnten sich entwickeln, die sich eigene Finanzquel-
len zur Durchfithrung terroristischer Aktivitdten erschlossen haben, was sie
unabhingig von externen Finanzquellen agieren lisst.

Internationale Initiativen zur Festlegung von Merkmalen in einem Straftatbe-
stand, die ausdriicklich auf die Verfolgung der OK abzielen, wurden bis zum
Jahr 2017 in Deutschland nicht umgesetzt. Seit Sommer 2017 hat sich das
zwar gedndert, aber seitdem gelten in Deutschland zwei nebeneinander exis-
tierende Definitionen zur Verfolgung von OK, deren Verhiltnis zueinander
wissenschaftlich noch nicht aufgearbeitet wurde.

Die statistischen Daten zur OK, die jedes Jahr vom Bundeskriminalamt ver-
offentlicht werden, zeigen, dass die Aktivititen der OK-Gruppierungen in

den letzten Jahren nicht abgenommen hat. Im Rechtsraum der EU ist sogar
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Anpassungsbedarf.

ein ansteigender Trend aktiver OK-Gruppierungen nachgewiesen. Das
zeigt, dass die bisherigen rechtlichen Verfolgungskonzepte gegen die OK
bisher nicht erfolgreich waren. OK hat sich mit der Entwicklung neu-
er Technologien, der Etablierung neuer Mirkte, dem verinderten Wert
und Rang von Ressourcen, den gesellschaftlichen und rechdichen Ver-
dnderungen ebenfalls gewandelt. Heute hat die OK viele Gesichter. Die
Herausforderung besteht darin, »organisierte Kriminalitdt« zu erkennen,
rechtlich zu erfassen und Strategien zur Privention und Repression zu
entwickeln. In Deutschland existiert bisher keine grundlegende systema-
tisch wissenschaftliche Analyse des OK-Phinomens, auf deren Grundlage
eine Strategie zur Verfolgung der OK in Deutschland erarbeitet werden
konnte. Trotz der mehr als 30 Jahre andauernden OK-Diskussion besteht
deshalb in empirischer, rechtlicher, strategischer, technischer und sicher-
heitspolitischer Hinsicht ein hoher Forschungs- bzw. Anpassungsbedarf.

Unter der Maf3gabe, den Schutz der Gesellschaft vor den Gefahren der
OK zu steigern, wurde am ZEIS (Zentrum fiir Europiische und Interna-
tionale Strafrechtsstudien an der Universitdt Osnabriick) gemeinsam mit
dem Institut fiir Wirtschaftsstrafrecht und weiteren Verbundpartnern aus
ganz Deutschland und unter Einbezichung der Strafverfolgungsbehorden
ein Forschungsprojekt ins Leben gerufen, um diese Liicken zu schlieflen.
Der interdisziplinire Verbund setzt sich zum Ziel, die Strukturen krimi-
neller Organisationen systematisch und umfassend zu analysieren, ihre
Entwicklungsdynamiken und Wirkungsmechanismen zu ermitteln und

das Verstindnis von organisierter Kriminalitit zu erweitern.

In Deutschland besteht ein  Dafiir werden die rechtlichen Instrumentarien zur Verfolgun
gung
hoher Forschun gs- bzw. Yon OK untersucht und bewertet sowie OK-Ermittlungskom-

plexe empirisch analysiert. Betrachtet werden auch moderne
Ausprigungen der OK in Zusammenhang mit Wirtschaftskri-
minalitit. Durch die Bewertung des Bedrohungspotentials der
organisierten Kriminalitdt in der Bundesrepublik sowie der Analyse der
praktischen Verfahrensabliufe in OK-Verfahren kénnen die Geeignetheit
und Verhiltnismifigkeit der bislang ergriffenen Mafinahmen zu ihrer Be-
wiltigung systematisch evaluiert werden, sodass den Erfordernissen einer
dem Rechtsstaatsgebot verpflichteten Gesetzgebung und Strafverfolgung
entsprochen werden kann. Zudem sollen effektive IT-Tools zur besseren
Nachvollziehbarkeit und Erkennbarkeit von OK-Strukturen im Inter-
net — sowohl im frei erreichbaren (SurfaceWeb) als auch in geschiitzten
(Darkner) Riumen — entwickelt werden. Das Gesamtprojeke basiert auf
einer Kombination von Datenerhebung, Datenauswertung und Datenge-
geniiberstellung in einem intra- und interdisziplindren Verbund aus dem
rechtswissenschaftlichen, kriminologischen und technischen Bereich, der
zudem Akteure aus der Strafverfolgungspraxis einbindet.

Organisierte Kriminalitit bedroht die Gesellschaft und damit jeden Ein-
zelnen. Sie missbraucht die realen Marktmechanismen, nutzt die Libera-
lisierung der Mirkte und die neuen technischen Maglichkeiten und Frei-
heiten (Internet, Onlinehandel) aus und gefihrdet so das Gleichgewicht.
Das betrifft die Governance-Strukturen, die Wirtschaftsentwicklung, die
Produkesicherheit und die Integritit der Lieferkette. Der illegale Handel
insbesondere mit gefilschten Produkten fithrt zu schidlichen Auswirkun-

gen auch auf die Volkswirtschaften: Innovation und Einnahmen nehmen
ab und das Steuerautkommen sowie die Beschiftigungsquoten sinken.
Werden die illegalen Gewinne dann in den legalen Finanzkreislauf iiber
die Geldwische eingeschleust, werden die legalen Mirkee unterminiert,
was letztendlich von gesamtgesellschaftlicher Bedeutung ist.

Die Forschungen am ZEIS leisten einen Beitrag dazu, die von organi-
sierter Kriminalitit ausgehenden Bedrohungen sichtbar zu machen und
rechtliche, strategische und kriminalpolitische Konzepte zu ihrer Verfol-

gung zu entwickeln.
| ]
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Sitzungssaal im Juridicum (22/117)
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Ein Lernbuchklassiker von 1571 mit einer
Erfolgsgeschichte von mehr als hundert Jahren

OStR Peter Meyer-Leive / Wulf Eckart Vof

Foto: privat

Prof. Dr. Wulf Eckart Vo3

chem. Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht und
Rechtsgeschichte (bis 2010)

Einfiihrungen in das Recht haben komplexe Themen zum
Gegenstand: Sie sollen die Studierenden zu grundlegenden
Fragen anregen, wie etwa solcher Art: Hat die Dynamik der
Geschichte das Bild unserer Rechtsordnung heute wesentlich
mitgepragt? Was hat man unter »Geltung des Rechts«

was unter »Dogmatik« zu verstehen? Welchen Einfluss nimmt
das Recht auf die Gesellschaft und umgekehrt, wie etwa;
Wird die Digitalisierung kiinftig das Recht verdndern? Welche
Voraussetzungen miissen erfiillt sein, damit in einer Rechts-
ordnung »Gerechtigkeit« herrscht und sie nicht einen
»Unrechtsstaat« legitimiert? In welcher Weise pragen Recht-
sprechung und Rechtswissenschaft das juristische Denken,
gerade auch im Spannungsfeld zwischen iiberpositiv gelten-
den Grundnormen und dem Rechtspositivismus?

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts haben vor allem Gustav Radbruchs »Einfih-
rung in die Rechtswissenschaft« von 1910 und seine »Grundziige der Rechts-
philosophie« von 1914 die theoretischen Linien gezeichnet, auf denen auch
dank ihrer erneuten Auflage nach dem Wiedererstarken des Rechtsstaates
in Deutschland tiber die Grundlagen des Rechts weitergedacht worden ist.

Franz Wieackers »Privatrechtsgeschichte der Neuzeit«, 1952 noch gedacht als
Einfthrung in die Abfolge der besonders fiir die deutschen Entwicklungen
mafigeblichen Rechtsschulen seit der Rezeption des rémischen Rechts in Bo-
logna, ist in seiner stark erweiterten zweiten Auflage von 1967 noch immer
das Standardwerk zur Ideengeschichte der kontinentaleuropiischen Rechts-
wissenschaft, soweit diese vom Gemeinen Recht beein-
fusst ist. Karl Engischs »Einfithrung in das juristische
Denken« von 1956 behandele die Aufgaben der juris-

Argumentation« eine diskurstheoretische Rechtferti-
gung rechtlicher Entscheidungen gegentiiberstellt. anregen.
Andere Einfithrungen in das Recht legen den Schwer-

punke ihres Interesses darauf, einen Einblick in spezielle Rechtsmaterien zu
geben, mit denen sich die Studierenden in den einzelnen Abschnitten ihres
Studiums zu vertiefen oder zumindest bekannt zu machen haben, oftmals
verbunden mit Hilfen fiir die Organisation des Studiums, fiir die methodisch
korrekte Losung von praxisnah an hochstrichterlicher Rechtsprechung aus-
gerichteten Rechtsfillen und fiir eine effektive Examensvorbereitung. Dieses
Genus juristischer Einfithrungsliteratur gibt sehr niitzliche Handreichungen
fur den Erwerb examensrelevanter Rechtskenntnisse und profunder Fertig-
keiten fiir den Eintrite in das Referendariat, dessen Klippen dhnliche Ausbil-
dungsschriften zu umschiffen helfen.

Lernhilfen fiir das Jurastudium und Einfithrungen in die Grundlagen des
Rechts hat es, sicher nicht in der heutigen Uberfiille, eigentlich schon seit
den Institutionen Justinians von 533 und deren Vorbildern aus der Zeit des
klassischen romischen Rechts gegeben. Sie sind seitdem Zeichen einer florie-
renden Rechtswissenschaft, die die geeigneten Hilfsmittel zur Ausbildung des
juristischen Nachwuchses bereitstellt.

Ein zu diesem Zweck geschriebenes Lernbuch, das als beredtes Beispiel fiir die
Studienreform des Humanismus gelten kann, die mit den Lern- und Pauk-
methoden des Mittelalters aufgerdume hatte, ist Gegenstand des Editionspro-
gramms, das in Zusammenarbeit mit Peter Meyer-Leive, Latinist und Lehrbe-
auftragter fiir Latein an unserer Alma Mater, beabsichtigt, den unscheinbaren
Schatz unserer fus Commune-Bibliothek zu heben und als Fotoreprint mit
seitenidentisch gegeniibergestellter Ubersetzung zu publizieren. Nachdem die
Ubersetzungsarbeit weitgehend abgeschlossen ist, sind noch die editionstech-
nischen Aufgaben zu erledigen und ein Nachwort zu schreiben, in dem die
Besonderheit dieses frithen Zeugnisses humanistischer Ausbildungsliteratur
hervorgehoben und erliutert wird.

Das in Schweinsleder eingebundene Biichlein im Oktav-Format hat in sei-
nem Aufleren durch eine Stauchung des Buchriickens stark gelitten; der
Buchblock aber, in den Leerseiten fiir Kommentare und Mitschriften einge-
schossen sind, ist aber ohne Schiden. Erschienen ist es 1571 bei dem Genfer
Verleger Jean Crispin als »Titel und Abhandlungen des Ius Civile, die fiir das
Studium besonders notwendig sind ... etc.«. Der Autor, fulius Pacius, geb.
1550 in Vicenza, gest. 1635 in Valence, wird in dieser Ausgabe noch nicht ge-
nannt. Erst in den spiteren, zum Teil stark verdnderten und erheblich erginz-

Einflihrungen in das Recht

tischen Logik fiir die methodisch korrekte Anwendung behandeln kom p lexe
positiver Rechtssdtze, denen Robert Alexy seit seiner Themen: Sie sollen zu
1978 erschienen Dissertation » Theorie der juristischen grun dle gen den Fra gen
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ten Auflagen dieses Studienbuches von 1572, 1574, 1578, 1583, 1597,
1598, 1610, 1619 und 1622 wird dies nachgeholt.

Ob der Druck aus unserer fus-Commune-Bibliothek von 1571 das einzige
noch existierende Exemplar der ersten Auflage ist, miissen weitere Nach-
forschungen herausfinden; auch, ob diese »7izuli« nicht sogar als erstes
Lernbuch fiir das studium iuris des Humanismus anzusehen ist. Starke An-
halespunkee dafiir gibt die Anlage dieses kleinen, aber gehaltvollen Wer-
kes: Es ist bisher ohne erkennbares Vorbild und leistet Pionierarbeit, in-
dem es Zitate aus schr viel umfangreicheren Werken bedeutender Juristen
der eleganten Jurisprudenz anfithrt, um den Lernstoff motivierend und
systematisierend zu gestalten.

Geboten wird als Aufforderung zum Selbststudium in bloflen Stellenanga-
ben der wesentliche Stoff der seit justinians Studienreform von 533 kano-
nischen sieben Studienabschnitte, jedoch noch ohne die Institutionen, die
erst spiter hinzugefiigt werden. Bereits die vollstindig aufgenommenen
Digestenpartien belegen den engagierten humanistischen Bildungsan-
spruch, der einen Schwerpunkt gerade auf die historischen und methodi-
schen Grundlagen des Rezeptionsrechts legt:

Geradezu programmatisch fithrt die Rechtsgeschichte des Pomponius das
Lernpensum an. So wird das Recht als wesentlicher Gestalter des Zmpe-
rium Romanum vorgestellt, indem das Werden der rdmischen Rechtsord-
nung auf die Geschichte der Gesetzgebung, auf die Entwicklung der ma-
gistratischen Rechtsanwendung und auf die aus priesterlichen Anfingen
zur Bliite gelangten Rechtswissenschaft zuriickgefiihre wird.

Indem die umfangreiche Sammlung von Rechtsbegriffen und alle Rechts-
regeln aufgenommen werden, wird bereits im Aufbau der » Titulic ein we-
sentlicher methodischer Aspeke der eleganten Jurisprudenz sichtbar. Die
Rezeption des romischen Rechts hatte sich im Wesentlichen auf zweierlei
Weise vollzogen, in der Form des fiir Italien, Deutschland und Osteuropa
verbindlichen mos Italicus, der fiir die Richtigkeit der juristischen Ent-
scheidungen die strenge Beachtung der Quellen des Corpus luris verlangte,
und des mos Gallicus, der schon sehr frith von Frankreich ausging und
bei dem die Entscheidungsfindung stirker auf rational begriindete Argu-
mente zuriickgriff. Hier spielten die von der Wissenschaft entwickelte
Rechtssystematik und tiberzeugende, sachnahe Gesichtspunkte (loci com-
munes, topoi) eine wesentliche Rolle. Beiden Stilformen gemeinsam war
das Wissen um die Historizitit der Rechtsquellen. Entsprechend dem 205
Iralicus, dem lulius Pacius' Lernbuch folgt, ersetzen also die von Pacius
aufgenommenen Rechtsbegriffe der Digesten und die im letzten
Digestentitel gesammelten Rechtsregeln die von der Rechtswis-

als sinnvolle Ordnung und als Ausdruck cines die gesamte Abfolge der
Digestentitel durchziechenden Systems. Indem der systematische Ort eines
jeden Digestentitels hervorgehoben wird, entpuppt sich der tiberbordende
Rechtsstoff, trotz seiner Fiille, als rational fassbar und damit fiir den Stu-
denten etlernbar.

Auf den notgedrungen aufgenommenen, aber sehr kurz gehaltenen Uber-
blick iiber die zwolf Biicher des Codex [ustiniani, dessen Kenntnisnahme
zum letzten Studienabschnitt gehérte, folgen noch eingehende Erldute-
rungen zu den acht schon in der frithen Scholastik zusammengestellten
Punkten, die einen Begriff vom wissenschaftlichen Arbeiten vermitteln —
Punkte, die noch heute von nahezu jeder rechtswissenschaftlichen Mono-
graphie beachtet werden. Ein Lernvers in der Form eines Distichons, der
auf einen Hexameter einen Pentameter folgen lisst, fasst sie zusammen:

Praemitto (ich schreibe ein Vorwort), scindo (ich gliedere), summo (ich
gebe eine Zusammenfassung), casumque figuro (ich bilde einen Beispiels-
fall), --- perlego (ich lese die dazu ergangene Literatur griindlich durch), do
causas (ich gebe Begriindungen fiir die Verschiedenheit der Meinungen),
connoto (ich stimme zu) ez obicio (ich entgegne).

Dass dieses schmale Lernbuch neben der Fiille des vermittelten Rechtsstof-
fes das Recht nicht nur in seinen rechesgeschichdichen Beziigen darstellt,
sondern mit seiner Zuordnung zum mos Italicus auch dessen positivrecht-
lichen Geltungsgrund hervorhebt und fiir die juristische Entscheidung
die besondere Bedeutung des Rechtssystems, der Rechtsbegriffe und der
Rechtsregeln betont, zugleich auch in das wissenschaftliche Denken ein-
fiihrt und mit seiner Ablosung der Stoffvermittlung vom Unterrichts-
betrieb einer bestimmten juristischen Fakultit mit den eingeschossenen
Leerseiten dem Selbststudium sichtbare Priferenz einrdumt, lisst es gera-
dezu zum Vorbild werden fiir eine wieder zu belebende Literaturgattung,
die die Einfithrung in die ausbildungsrelevante Rechtstechnik wieder mit
den Grundlagen des Rechts verbindet und somit die Ausbildung von Fer-
tigkeiten im Umgang mit dem geltenden Rechr in einen héheren, von den
Rechtsgrundlagen mitbestimmeten Zusammenhang stellt.

| |
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Die Rezeption
des Romischen Rechts .4 1 ciprinzipien.

VO”ZOg sichinden Formen Ganzim Geist der eleganten Jurisprudenz im Stil des mos Ita-
des mos Italicus und licus folgt sodann der Uberblick iiber die vollstindige Abfolge

senschaft des mos Gallicus diskursiv gefundenen Gesichtspunkte

. aller Digestentitel, nur unterteilt in die sieben Studienabschnit-
des mos Gallicus. te der justinianischen Ausbildungsreform. Was auf den ersten
Blick als eine wenig geordnete Aneinanderreihung des immen-
sen Rechtstoffes erscheint, erweist sich unter der Agide der humanisti-

schen Rechtswissenschaft, ohne dass auch nur ein Titel verschoben wird,
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am Beispiel Polens

Albrecht Weber

Die polnische Verfassung von 1997, die in vieler Hinsichtim
Prozess der Verfassungsgebung der mittel-und osteuro-
pdischen Staaten vorbildlich war (Rangordnung der Rechts-
quellen; Vorrang der Verfassung; starke Verfassungsgerichts-
barkeit; vorbildlicher Grundrechtskatalog mit allgemeinen
Grundsétzen; personlichen Freiheiten, politischen Freiheiten
und sozialen Grundrechten), weist gerade fiir die Unabhén-
gigkeit der Richter die umfassendsten Garantien auf.

bau der Gerichte oder der Anderung der Grenzen der Gerichtsbezirke« ver-
setzt oder in den Ruhestand versetzt werden kann. Im Ubrigen garantiert die
Verfassung wie die meisten Verfassungen die Immunitit des Richters gegen
strafrechliche Verfolgung, die nur nach vorheriger Zustimmung des Gerichts
zulissig ist. (Art. 181)

Vor Erérterung der Frage, wie angesichts dieser gelungenen verfassungsrecht-
lichen Absicherung eine rasante Aushohlung der richterlichen Unabhingig-
keit sowohl auf der Ebene der Verfassungsgerichtsbarkeit wie der ordentlichen
Gerichtsbarkeit erfolgen konnte, ist noch auf einen Umstand hinzuweisen,
der die Ernennung der Richter — und zwar aller Richter — betrifft: Sie wer-
den — wie in vielen Staaten der Welt — unter Mitwirkung eines Organs der
richterlichen Selbstverwaltung, in Polen des sog »Landesjustizrates«, gewihlt;
der Prisident beruft die Richter »auf Vorschlag des Landesjustizrats, ist also
nach allgemeinem juristischen Sprachgebrauch an die Vorschlige gebunden.
Wenn man diese verfassungsrechtlich gesicherte Unabhingigkeit der Justiz
beschrinken will, muss man an mehreren Stellschrauben zugleich drehen.
Dies liest sich wie ein Drama in vier Akten, die man wiederum in Einzelakte
unterteilen kann.

Der erste Ake betrifft die schrittweise Entmachtung des Verfassungsgerichts
vom Herbst 2015 bis Ende 2016. Nach einer Anderung des Verfassungs-
gerichtsgesetzes im Juni 2015 wurden drei noch in der 7. Legislaturperiode
ab November frei werdende Richterposten und zwei in der nichsten Legisla-
turperiode vakante Richterposten mit der Parlamentsmehrheit (Biirgerplact-
form und Bauernpartei) besetzt. Das polnische Verfassungsgericht erklirte die
Wahl der drei Verfassungsrichter fiir zulissig, jener der zwei »Vorratsrichter«
fur die neue Legislaturperiode jedoch fiir nichtig, da dies nur das neugewihlte
Parlament vornehmen konne.

Damit hitte es eigentlich sein Bewenden haben konnen, wenn die anderen
Staatsorgane diese Entscheidung respektiert hitten. Statt dessen erklirte der
neugewihlte Sejm durch Beschluss die vorige Richterwahl generell fiir un-
giiltig, obwohl drei Richter verfassungskonform gewihlt waren und ersetzte
alle fiinf Richter durch neue Kandidaten, die noch in der gleichen Nacht
vom Prisidenten vereidigt wurden. Der ehem. Verfassungsrichter Wyrezikow-
ski zdhlte allein fiinf Verfassungsverstof3e in diesem »Court-Package -Deal«
auf, der — freilich nur entfernt — jenem der Roosevelt
-Ara ihnelt, als der U.S. Prisident immerhin auch die
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Die Weigerung, das Ver-
wirtschaftskrise benétigte. fassun gsge richtsurteil zu

Als zweiter schwerer Verfassungsverstoff folgte die pub“ Zieren’ lauft auf eine
Nichtunterzeichnung des Urteils des Verfassungsge- :

richts durch den Ministerprisidenten, der nach Art Usu rp ation der M acht d es
190 Abs.2 polnVerf. ohne Einschrinkung hierzu ver- Verfassun gsgeric hts hinaus.

Zustimmung des Senats fiir den New Deal in der Welt-

Art 178 polnV sichert die richterliche Unabhingigkeit wie die Verfassungs-
und Gesetzesbindung, Art 180 Abs. 1 die Unabsetzbarkeit; in Abs 2 heifSt
es sogar ausdriicklich »Gegen seinen Willen darf ein Richter nur kraft einer

Prof. Dr. Albrecht Weber

ehem. Lehrstuhl fiir Offentliches Rechr, gerichtlichen Entscheidung und nur in den gesetzlich bestimmeen Fillen sei-

Fliichdings- und Auslinderrecht, Verfas- nes Amtes enthoben werden, von der Ausiibung suspendiert werden oder an

sungsverleichung und Europarecht (bis 2010)

einen anderen Ort versetzt werden.« Abs. 3 bestimmy, dass die Versetzung in
den Ruhestand nur bei »Krankheit oder anderweitigem« Verlust der fir die
Ausiibung des Amtes erforderlichen Krifte« nach Maf§gabe des Gesetzes zu-
lassig ist. Abs 4 tiberldsst dem »einfachen« Gesetzgeber die Bestimmung der
Altersgrenze, die bei der »riickwirkenden« Ruhestandsregelung fiir die Rich-
ter der ordentlichen Gerichte eine so unrithmliche Rolle gespielt hat; Abs
5 bestimmt wiederum unmissverstindlich, dass ein Richter nur »beim Auf-

pllichtet ist. Die Weigerung lduft auf eine Usurpation

der Macht des Verfassungsgerichts hinaus, Mafinahmen des Parlaments in-
haltlich oder prozedural zu tiberpriifen, und verletzt damit die gut austarierte
Gewaltenteilung als ein Grundprinzip des Rechtsstaats.

Die Parlamentsmehrheit hatte noch zusitzlich im Dezember 2015 durch
eine Anderung des Verfassungsgerichtsgesetzes in mehreren Punkten die
Arbeitsweise des Gerichts unter den Vorwand einer effektiven Reform er-
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heblich behindert, die zwar nicht in allen Einzelpunkten, aber doch in
seiner Gesamtschau auf eine verfassungswidrige Beschrinkung hinauslief,
wie die »Venedig-Kommission fiir Demokratie durch Recht« ausdriicklich
festhielt. Die bezeichnendsten Eingriffe waren etwa die Anordnung, die
Rechusfille nach ihrem Eingangsdatum zu behandeln, eine Zweidrittel-
mehrheit fiir Entscheidungen des Plenums vorzuschreiben oder die Ini-
tiative zur Entlassung von Verfassungsrichtern ganz auf den Sejm und den
Prisidenten der Republik zu verlagern, was die Autonomie eigener Ermitt-
lung und Bewertung vor ciner politisch-parlamentarischen Entscheidung
praktisch authebt; dies zahlt zum allgemeinen Rechtsstandard der meisten
Verfassungsgerichte.

Das Verfassungsgericht hatte noch in der alten Besetzung im Dezember
2015 diese Gerichtsreform bis auf einen einzigen Punke fiir verfassungs-
widrig erklirt: Das geinderte Verfassungsgerichtsgesetz konne nicht zu-
gleich Gegenstand und Priifungsmafistab sein; die eingefithrte Zweidrit-
telmehrheit fiir eine Entscheidung verstof3e iiberdies gegen Art 190 Abs.
5 der Verfassung, der nur eine einfache Mehrheit verlange, und die Vor-
schrift der Priffung der Fille nach Eingangsdatum lege praktisch das Ver-
fassungsgericht lahm.

Whyrzcikowski hat dies plastisch als »Antigone in Warschau« bezeichnet
(European Yearbook of Human Rights 2018), wonach das Gericht wie
Antigone sich nicht an das Gesetz Kreons, nimlich das Verbot, ihren Bru-
der zu bestatten, sondern hoheres, ungeschriebenes Recht gehalten habe;
verdeutlichend liele sich noch anfiigen, dass das polnische Verfassungs-
gericht nicht hoheres, ungeschriebenes Recht anwenden musste, sondern
schlicht den Vorrang der Verfassung gegeniiber dem Gesetzgeber gesi-
chert hat.

Verfassungsgerichtsreformen vom Juli, November und Dezember 2016
haben weiter die Verfahrensautonomie des Gerichts sowie den Status der
Verfassungsrichter ausgehéhlt, die hier nicht niher aufzuftihren sind. Die-
se Gesetzesinderungen haben bereits in den ersten drei Jahren zu einer
deutlichen Reduzierung der verfassungsgerichtlichen Verfahren (Verfas-
sungsbeschwerden, Normenkontrollen) um mehr als die Hilfte gefiihrt.
Restimierend lésst sich von einer Entmachtung des Verfassungsgerichts
durch einfache Parlamentsmehrheit sprechen, da diese nicht iiber eine
verfassungsindernde Mehrheit — etwa wie die Fidesz in Ungarn — verfiigt.
Der zweite Akt handelt von der Schwichung des Obersten Gerichtshofs
seit Juli 2017, der nicht nur Revisionsgericht, sondern auch Oberstes
Wahlgericht, Disziplinargericht und beratendes Organ fiir Gesetzesvor-
haben — dhnlich dem franzdsisichem oder belgischen Conseil d'Etat — ist.
Der wohl massivste Eingriff war die riickwirkende Herabsetzung des Pen-
sionsalters von 70 auf 65 Jahre, die ungefihr ein Drittel der Richter betraf,
sowie die besondere Hoherstufung des «Senats fiir auflerordentliche Fragen
der Aufsicht und fiir 6ffentliche Angelegenheiten« sowie des Disiplinarse-
nats, die unabhingig vom Prisidenten des Obersten Gerichtshof schalten
und walten kénnen und noch eine wesentlich héhere Besoldungsstufe er-
hielten. Daneben wurde noch ein auf8erordentlicher Rechtsbehelf gegen
Urteile des Obersten Gerichthofs eingefiihrt. Gegen die Gesetzesinderung

wurde von der EU-Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren vor dem

EuGH angestrengt. Bereits zuvor hatte die Venedig-Kommission in einem
Gutachten vom Dezember 2017 die verfassungsrechtliche Bedenklichkeit
dieser wie auch der Bestimmungen im Reformgesetz iiber die Ordent-
liche Gerichte betont, weil es gegen grundlegende

rechtsstaatliche Prinzipien verstofle. Der EuGH, Der EUGH beto nt dle

Unabhéngigkeit der

verfiigt hatte, stellte in seinem Urteil vom Juni 2019 nationalen Gerichte von

klar, dass die Unabhingigkeit der Justiz zwei Aspek- ]eg|IC hem Druck von a UBen
und Objektivitdt und

jeglichem Druck und Intervention von aufen enc-  Unparteilichkeit nach innen.

nachdem er bereits im Oktober 2018 eine einstwei-

lige Anordnung gegen das Inkraftsetzen des Gesetzes

te aufweise: 1) Gerichte im Sinne von Art 19 EUV

miissen vollige Autonomie genieflen und frei von

scheiden kénnen. 2) Unabhingigkeit bedeutet nach

innen Unparteilichkeit und Objekeivitdt des Richters. Zur Freiheit nach
auflen gehore die Unabsetzbarkeit, d.h. auch bis zum Erreichen des gesetz-
lichen Ruhealters im Amt bleiben zu diirfen. Dies war eine klare Bestiti-
gung der bisherigen Rechtsprechung, dass die nationalen Gerichte in das
Mehrebenengerichtssystem der EU integriert und nicht aus kompetenz-
rechtlichen Griinden ausgenommen sind; zum anderen verstirke es die
subjektiv-rechtliche Position des Richters, sich auf die richterlichen und
verfahrensrechtlichen Garantien der EU-Grundrechtecharta (und ggf. der
EMRK) berufen zu kénnen, also nicht etwa als Organ der Rechtspflege
und Amtsperson prikludiert zu sein.

Der dritte Akt handelt von der Manipulation des etablierten «Landesjus-
tizrats«, der das Vorschlagsrecht fiir die Besetzung aller Richterstellen in
Polen hat, die dem Prisidenten unterbreitet wird. Nach Art 186 polnVerf
schiitzt der Landesjustizrat (LJR) die »Unabhingigkeit der Gerichte und
die Unabhingigkeit der Richter« (Abs. 1); er kann zur Sicherung sogar
Normativakte vor dem Verfassungsgericht anfechten (Abs. 2). Er setzt sich
nach Art 187 aus drei Gruppen zusammen: vier ex officio- Mitglieder (zwei
Mitglieder der hochsten Gerichtsprisidenten, Justizminister und eine vom
Prisidenten ernannte Person), sechs vom Seijm bzw Senat gewdhlte Mit-
glieder sowie fiinfzehn fiir vier Jahre aus der Mitte der Richterschaft ge-
wihlte Mitglieder, sodass ein klares Ubergewicht der politisch nicht un-
mittelbar legitimierten Richter besteht; der LJR wihle selbst aus seiner
Mitte den Vorsitzenden. (Art 187 Abs. 2). Die maf3gebliche Beteiligung
eines Selbstverwaltungsorgans der Richterschaft an der Besetzung von
Richterstellen ist cine in vielen Lindern verbreitete Moglichkeit, um den
politischen Einfluss bei der Richterbesetzung einzudimmen und der Jus-
tiz grofemaogliche Expertise und Unabhingigkeit zu sichern. Die Rechts-
vergleichung zur Besetzung von Richterstellen zeigt uns verschiedene Va-
rianten, die von einem Selbsternennungsrecht der Richterschaft (z.B. in
Italien), einem bindenden Vorschlagsrecht (wie in Frankreich, Polen und
vielen anderen Staaten), einem Vorschlag des Parlaments (z.B. in Russ-
land), einer Zustimmung der Parlamentskammern (wie z.B. in den USA
oder Brasilien) bis zu einer «Beratung des Parlaments« (z.B. in Siidafrika )
reichen. Nur die klassischen Lander des Common Law, wie das Vereinigte
Konigreich, Kanada oder Australien, halten bislang an einer exekutiven
Nominierung fest.
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Das Gesetz zur Anderung des LJR ersetzte nun die Ernennung der fiinf-
zehn selbst gewihlten Richter durch eine Wahl des Seijm und verkiirzte
die vierjahrige Amtszeit der aus der Richterschaft gewdhlten Mitglieder bis
zur Wahl der neuen Richter durch den Sejjm. Damit wurde ein wesent-
licher Pfeiler fiir die Unabhingigkeit der Richterschaft angesigt, wovor
schon die Venedig-Kommission in dem erwihnten Gurtachten deudich
gewarnt hatte. Dass die Wahl der Verfassungsrichter hiufig — wie in Polen
auch — stirker parlamentarisch-demokratischer Legitimation folgt, aber
zumindest mit qualifizierten Mehrheiten (mitunter schliefSt es auch die
Partizipation des Selbstorgans der Richterschaft ein, wie z.B. in Italien
und Bulgarien), dndert daran nichts.
Der vierte Akt betraf nun die disziplinarische Verfolgung von Richtern
durch Gesetz vom 24. Januar 2020. Dieses sog «Maulkorbgesetz« lisst sich
als eine Reaktion der Regierung auf die Unbotmifigkeit des Obersten
Gerichtshofs verstehen, der dem EuGH die Frage zur Unabhingigkeit der
neu errichteten Disziplinarkammer vorgelegt hatte. Dieser entschied nach
vorldufiger Riickverweisung an den Obersten Gerichtshof im November
2019, dass die Disziplinarkammer mit ihren weitreichenden Befugnissen
gegen die Unabhingigkeit der Richter verstoffe. Das Disziplinargesetz
sieht nun vor, dass Richter mit Geldstrafen, Haft oder Entlassung rechnen
miissen, wenn sie 6ffentliche Kritik an der Besetzung oder Entscheidung
eines Richters tiben oder sich politisch duflern. Die Vizeprisidentin der
Kommission hatte bereits eindringlich in einem Schreiben an die pol-
nische Regierung vor der Verabschiedung gewarnt; am 15. Januar 2020
beantragte die Kommission eine einstweilige Anordnung beim

DiSZiplinariSChe Ve rf0|gung EuGH. Nach den Hinweisen des EuGH im Urteil zum neuen

von Richtern nur bei so rgfa |t|g er Disziplinarsenat bestand kein Zweifel, dass dieser Antrag Erfolg
Abwagung des offentlichen
Interesses an einer un- unzulissig, bedarf aber einer sorgfiltigen Austarierung des 6f-

a b h an g | gen J u Stiz un d d er fentichen Interesses an einer objektiven, unabhingigen Justiz
grundrechtlichen Meinungs-
freiheit des Richters. .hmimme.

haben wiirde (s. nun Beschluss des EuGH vom 8. April 2020).
Disziplinarische Ahndung von Richtern ist nicht schlechthin

einerseits und der grundrechtlichen Meinungsfreiheit des Rich-

ters andererseits, die er auflerhalb seiner richterlichen Titigkeit

Wie die Venedig-Kommission auf eine Anfrage des Inter-
amerikanischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in einem Gutachten
ausfithrte (Opinion 806/2015), enthalten fast alle europiischen Ver-
fassungen keine ausdriicklichen Garantien der Vereinigungs- und Mei-
nungsfreiheit von Richtern (Ausnahme Albanien), weisen allerdings ge-
setzliche Regelungen (wie z.B. das deutsche Richtergesetz ) oder auch
Standards in sog Ethik-Kodizes auf (z.B. Kroatien, Litauen, Ukraine und
sogar Russland, wo eine kritische Wiirdigung anderer Urteile zulissig
wire). Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat in seiner
jungeren Rechtsprechung betont, dass die Meinungsfreiheit nach Art 10
EMRK auch fiir Richter gilt, die Ausiibung aber gemif§ Abs. 2 mit den
»duties and responsibilities« des Amtes vereinbar sein miissen. (Harabin
v. Slovakia; Wille v. Liechtenstein; Pitkevich v. Russia; Kudeshkina v. Russia;
Volkova v. Ukraine). Es kommt daher je nach Einzelfall auf das Amt des
Richters, den Inhalt der angefochtenen Stellungnahme, den Kontext der

Erklirung, die Schwere der Sanktion, wie auch die verfahrensrechtlichen
Garantien an.

Dass cine Verurteilung durch den Europidischen Rat im Verfahren nach
Art 7 EUV, das seit 2016 viermal im Dialog mit der polnischen Regierung
initiert wurde, unwahrscheinlich ist, liegt letztlich an der nach Abs. 2 er-
forderlichen Einstimmigkeit im Rat, der in der gegenwirtigen Situation
mit dem Veto Ungarns und weiterer Mitglieder rechnen muss.

Wie der fiinfte Akt bei der verfassungsrechtlichen Blockade zwischen Re-
gierung, Parlament und VerfG einerseits, dem Obersten Gerichshof und

grof$en Teilen der Bevolkerung andererseits ausgehen wird, bleibt offen.
| ]
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Es ist ein gliicklicher Umstand, dass wéahrend meiner Zuge-
horigkeit zur Osnabriicker Fakultat dieses Jubildum gefeiert
werden kann. Meine Professur hat die besondere Aufgabe,
die Prasenz des européischen Ostens im westlichen Rechts-
bewusstsein zu steigern. Sie hat liberdies die Aufgabe, die
Erfahrungen des deutschen Rechts nach Osten hin zu verbrei-
ten, aber auch aus dieser Perspektive einen kritischen Blick
auf das deutsche Recht zu werfen.

Zugleich komme ich aus einem Land, fiir das die Hoffnungen Europas eine
ganz besondere, auferordentlich wichtige Rolle spielten. Es ist aber leider
nicht untypisch fiir meine Heimatregion, dass kurz nach dem historischen
Erfolg des EU-Beitritts eine turbulente Zeit begonnen hat. Die Bedrohung
der Rechtsstaatlichkeit und das Zuriickdringen der Demokratie sind
tiberraschende Phianomene, die aber auch aus Sicht der Recheswissenschaft
einer sorgfiltigen Erforschung bediirfen. Diese Forschung dient auch
Deutschland, weil die polnischen Turbulenzen eine Warnung fiir die gesamte
demokratische Welt sind und zeigen, dass iiberall ein allgemeiner Stresstest
notig ist.

Meine wissenschaftliche Tétigkeit fillt in eine Zeit des vielfiltigen Umbruchs.
Die Denomination meines Lehrstuhls fiir das Europiische Privatrecht ver-

pflichtet dazu, sich mit diesem Thema auch in der sehr turbulenten Zeit zu
befassen. Das europiische Privatrecht befindet sich in einer Krise. Ein kohi-
renteres europdisches Vertragsrecht ist nicht entstanden, stattdessen wurde
das digitale Vertragsrecht fortentwickelt. Es kommrt jetzt aber die Zeit der
ganz groflen Herausforderungen. Die EU kann die weitere Entwicklung des
Vertragsrechts entscheidend beeinflussen. Unsere Zeit erfordert ein umwelt-
freundliches Vertragsrecht als wichtiges Element fiir die rechtliche Gestaltung
einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft.

Zur Denomination meiner Professur gehore auch die Rechtsvergleichung.
Sie ist zwar keine Professur fiir Osteuroparecht, aber es soll nicht bestritten
werden, dass ein Ziel meiner Tétigkeit eine Verschie-

bung der Perspektiven der Rechtsvergleichung ist. Die

mittel- und osteuropiischen Linder werden im Diskurs Mittel- und Osteuro pa
iiber die kontinentale Rechtstradition nur am Rande M Diskurs (iber die
betrachtet. Dies dndert sich zwar, aber es ist noch sehr jU I’iS’[iSC h en H eraus-

viel auf diesem Gebiet zu tun. Dabei geht es nicht nur
um die eigene Forschung, sondern auch um die Ein-
bindung von Kollegen aus vielen europiischen Lin-
dern. Der wissenschaftliche Austausch mit ihnen soll nicht nur dazu dienen,
Wissen tiber die »exotischen« Rechtsordnungen zu vermitteln, sondern auch
einen echten Diskurs tiber die wichtigsten juristischen Herausforderungen
unserer Zeit zu fordern.

Rechtsstaatlichkeit

Fragen der Rechtsstaatlichkeit gehorten urspriinglich nicht zu meinem Kern-
gebiet der Forschung. Ich habe mich aber relativ frith mit verschiedenen
Fragen der Justizverfassung befasst. Ich gehore schon seit finfzehn Jahren
einer internationalen Gruppe an, die unter der Leitung von Professor Shimon
Shetreet von der Hebriischen Universitit in Jerusalem Regeln tiber die Un-
abhingigkeit der Justiz erarbeitet hat. Ich ahnte nicht, dass die Problematik,
mit welcher wir uns damals befasst haben, mein Land direkt und mit voller
Whucht treffen wiirde. Derzeit beschiftigt mich die Frage der Unabhingig-
keit der Justiz, insbesondere in einem europiischen und unionsrechtlichen
Zusammenhang, sehr intensiv. Zusammen mit Professorin Leah Wortham
von der Catholic University of America arbeite ich daran, die verschiedenen
Aspekte der Justizkrise in Polen zu schildern und einem breiten internatio-
nalen Fachpublikum die tiberregionalen Aspekte dieser Krise aufzuzeigen.
Die polnische Krise der Rechtsstaatlichkeit verdndert Europa. Sie zwingt zu
einer Reaktion, aber diese Reaktion beeinflusst die gesamte Strukeur und das
Engagement Europas fiir den Schutz der Rechtsstaatlichkeit, was eine Neu-
ordnung der Machtverteilung in Europa zur Folge hat. Die Publikationen mit
Leah Wortham zielen darauf ab, die Rolle der Juristen in dieser neuen Wirk-
lichkeit neu zu bestimmen.

Die Situation in Polen verdient auch deswegen ein vertieftes wissenschaft-
liches Interesse, weil man es mit einem Staat zu tun hat, dessen Institutio-
nen sich gegenseitig nicht anerkennen. Das zu einem politischen Instrument
degradierte Verfassungsgericht wird von Teilen des Obersten Gerichtshofes
nicht mehr beachtet. Im Obersten Gerichtshof erkennen sich verschiedene

Kammern nicht an. Diese revolutioniren Zustinde in einem Mitgliedstaat

forderungen unserer Zeit
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der Europiischen Union miissen sorgfiltig untersucht werden, weil sie
nicht nur lokale Phinomene sind, sondern auch einen beachtlichen Ein-
fluss auf das Funktionieren der gesamten EU haben. Die polnischen Rich-
ter sind auch europiische Richter.

Die polnischen Erfahrungen mit dem Ringen um die Unabhingigkeit der
Justiz sollen auch in meinen Aktivitdten im Osten Europas sowie in neu
angebahnten wissenschaftlichen Kontakten mit Zentralasien, insbesonde-
re Kasachstan, dazu beitragen, gemeinsame Projekte zu entwickeln, wel-
che die Idee des Rechtsstaates verbreiten und Fehler, die Polen auf seinem

Weg zur Demokratie (und zuriick) begangen hat, zu vermeiden.

Entwicklung des europdischen Vertragsrechts

Ich nehme seit Jahren an verschiedenen Projekten zur Entwicklung des
europiischen Vertragsrechts teil. Mein wissenschaftliches Profil wurde
durch die Teilnahme an den Arbeiten am DCEFR (Draft Common Frame
of Reference), an den Acquis-Principles und an Online-Plattformen geprigt.
Mit Reiner Schulze arbeite ich derzeit an der dritten Auflage unseres Lehr-
buches tiber das europiische Vertragsrecht. Die verschiedenen Auflagen
dieses Buches zeigen auch die wechselnden Stimmungen im Prozess der
europdischen Integration - von einem gebremsten Enthusiasmus tiber
Enttduschung bis hin zu neuer Hoffnung, die die Entwicklung des digita-
len Vertragsrechts in der Union weckt. Die bevorstehende dritte Auflage
ist auch ein Versuch einer neuen Konzeptualisierung des Vertragsrechts.

Umweltfreundliches Kaufrecht

In diesem Jahr habe ich in meiner Eigenschaft als Professor an der Jagi-
ellonen-Universitit in Krakau einen Forderpreis des polnischen Nationa-
len Forschungszentrums in Hohe von 2,4 Millionen Zloty (ca. 550.000
Euro) zur Unterstiitzung eines Forschungsvorhabens tiber ein umwelt-
freundliches Kaufrecht erhalten. Es geht um die Frage, ob das sich aus
der neuen EU-Warenkauf-Richtlinie 2019/771 ergebende Kaufrecht das
Versprechen erfiillt, einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft gerecht zu wer-
den. Ziel ist es zu iiberpriifen, ob die Gestaltung der Rechtsbehelfe in
der Richtlinie unnétige Belastungen fiir die Umwelt verursacht und ob
es moglich ist, die Rechtsbehelfe so zu gestalten, dass solche Belastungen
(externalities) moglichst gering bleiben.

Auch der Diesel-Skandal zeigt, dass das Privatrecht eine wichtige Rolle im
Rahmen der Umweltpolitik spielen kann. Dahinter steckt aber die funda-
mentale Frage nach der Funktion des Privatrechts. Wie weit soll es weniger
dem Schutz von Individualinteressen, sondern primir dem Wohl der All-
gemeinheit dienen? Es zeichnet sich eine weitere Verringerung der Bedeu-
tung des Vertragsrechts als eigenstindiges Instrument zur Regelung von
Individualinteressen ab. An dessen Stelle tritt ein neues, vertragsrechdlich
aufgeladenes Lauterkeitsrecht mit einer verstirkten Steuerung des Verhal-
tens der Masse der Nachfrager auf dem Markt. Ein »umweltfreundliches
Kaufrecht« ist nur ein Aspekt dieser grofitenteils durch das europiische
Vertragsrecht angetriebenen Entwicklung.

An der Universitit Osnabriick wird in der letzten Zeit (vor allem von
Christoph Busch) Forschung iiber »granulares Recht« betrieben. Ich ver-

suche, die Errungenschaften dieser Arbeiten auf die Frage nach einem
»umweltfreundlichen Kaufrecht« zu tibertragen. Man kénnte etwa erwi-
gen, die kaufrechtlichen Rechtsbehelfe fiir einzelne
Produkte zu differenzieren, um die fiir die Umwelt
optimale Wirkung der Ausiibung der Rechtsbehelfe
zu erreichen. Denn das Leistungsstérungsrecht wirkt

tragen, die einem Kiufer zustehenden Rechtsbehelfe
umweltoptimiert an das Produkt anzupassen.

Als Ergebnis dieses Forschungsvorhabens wiirde ich
gerne einen Entwurf fiir ein Modellgesetz des European Law Institute zum
umweltfreundlichen Kaufrecht vorbereiten. Dies ist aber derzeit noch Zu-
kunftsmusik.

Rechtsvergleichung

Immer mehr interessieren mich Sprachen, insbesondere die slawischen
Fachsprachen im Bereich des Rechts. Ich plane eine Untersuchung tiber
die Entwicklung der slawischen Rechtssprachen. Trotz vieler Ahnlichkei-
ten haben sich die Rechtssprachen dieser Sprachfamilie unterschiedlich
entwickelt. Zugleich fehlt es an einer vertieften Zusammenarbeit der Wis-
senschaftler aus diesen Regionen, um die Entwicklungen zu erforschen.
Ziel konnte sein, in Anlehnung an die Arbeiten einer Turiner Gruppe
tiber die Taxonomie der Rechtsbegriffe eine dhnliche Taxonomie fiir die
slawischen Sprachen zu erarbeiten und mit einer Analyse der Einfliisse
der westlichen Rechtsordnungen auf den slawischen Raum zu verbinden.
Ich versuche, Netzwerke aufzubauen, die bei der Verwirklichung eines
solchen Vorhabens helfen kénnten. Seit Jahren arbeite ich mit der Natio-
nalen Wirtschaftsuniversitit Ternopil und der Universitit in Lemberg in
der Ukraine zusammen. Jetzt habe ich gute Kontakee zu Kollegen aus rus-
sischen Universitdten (St. Petersburg und Moskau) sowie aus der Slowakei
(Trnava) entwickelt. Mein Ziel ist es, solche Netzwerke zu etablieren, die
neue Perspektiven fiir die europiische Wissenschaft eroffnen kénnen.

Ausblick
Meine Professur in Osnabriick, die mit einer halben Stelle verbunden ist,
hat naturgemifd beschrinkte Mittel. Als Professor in Krakau und in Os-
nabriick habe ich aber die ganz besondere Moglichkeit, die deutsche, die
polnische und viele weitere Rechtsordnungen aus verschiedenen Perspek-
tiven zu sehen. Dies bietet fiir einen Rechtsvergleicher die ganz besondere
Gelegenheit, kleine Bausteine fiir die Briicke zwischen dem Osten und
Westen Europas zu liefern. Durch die Aktivititen im Rahmen mehrerer
vom DAAD geforderten Ostpartnerschaften ist eine Zusammenarbeit
zwischen den Universititen in Osnabriick, Lemberg und Ternopil ent-
standen und entwickelt sich fort. Auch dies ist ein kleiner Beitrag zu dem
grof8en europiischen Projekt, an das ich mit voller Uberzeugung glaube.

| |

Ein »ngranulares Recht«
kdnnte dazu beitragen,

bei verschiedenen Produkten unterschiedlich aufdie (1@ Rechtsbehelfe des
Umwelt ein. Ein »granulares Recht« kénnte dazu bei- Kiufers umwelto ptlmlert

an das Produkt anzupassen.
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PROMOTIONEN
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Doktorand/in Erstgutachter ~ Zweitgutachter Priifung am  Dissertationsthema
1 Ortro, v. Bar Mummenhoff  10.04.1984 Al%gememe Geschiftsbedingungen und Internationales

Hans-Hermann Privatrecht

. . Zur sachenrechtlichen Zulissigkeit wettbewerbs-
2 Schmidt, Johannes  Gursky Schilken 13.06.1984 beschrinkender Dienstbarkeiten
. Regelungsgehalt und Verbindlichkeit der ersten Teilerrich-

3 Klante, Thomas Rengeling Ipsen 17.07.1984 tungsgenehmigung und von Vorbescheiden im Atomrecht

Jakobs, . Der Grundsatz der VerhiltnismifSigkeit mit einer exem-

4 Michael Ch. Rengeling Ipsen 26.09.1984 plarischen Darstellung seiner Geltung im Atomrecht

5 Fischer, Lothar Mummenhoft  Schilken 01.10.1984  Die materiellen Voraussetzungen des Vereinsausschlussses

6 Giers, Michael Tpsen Meyn 01.10.1984 V.erfassungSTechthche Vorgaben fiir die Regelung des Kriegs-
dienstverweigerungsrechts
Beteiligungsrechte im Verwaltungsverfahren unter Beriick-

7 Ahlers, Heidrun Rengeling Weber 10.10.1984  sichtigung der Grundrechte sowie der kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie
Das Vorsorgegebot nach § 5 Nr. 2 BImSchG als
Genehmigungsvoraussetzung und die Verschirfungen des

8 Rinke, Klaus Rengeling Weber 11.03.1985  Instrumentariums zur Durchsetzung der Betreiberpflichten
aus § 5 BImSchG nach der Zweiten Novelle zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz

9 Peckert, Joachim v. Bar Ahrens 10.09.1985  Das Girokonto und der Kontokorrentvertrag

. . . Die bauplanungsrechtlichen Fehlerfolgenregelungen.
10 Riimenapp, Martin - Rengeling Ipsen 16.09.1985 System, Bedeutung und verfassungsrechtliche Probleme
Birnbaum Vereinheitlichungsbestrebungen auf dem Gebiet des Rechts
11 Chri :u h, Méssner Weber 07.10.1985  des kombinierten Verkehrs. Die Entstehungsgeschichte der
Histop UN-Konvention iiber den multimodalen Verkehr

12 Fischer, Gert Schulin Mummenhoff  07.10.1985 Die Anp :?SSL}nfgsentschexdu{lg nach § 16, BeurAVG -
Grundprinzipien und Abwigungskriterien

13 Striewe, Peter v Bar Ahrens 31.01.1986 Ausl'andlsches und Intf':rnatlonales Privatrecht der nicht-
chelichen Lebensgemeinschaft

14 Gralka, Peer Ahrens Gursky 28.04.1986  Time-sharing bei Ferienhdusern und Ferienwohnungen

15 Stebler, Hartwig ~ v. Bar Schilken 24.06.1986  Vorbeugender Rechtsschutz vor Verkehrspflichtverletzungen
Prospekthaftung bei Verlustzuweisungsgesellschaften —

16 Lengerke, Thomas v Bar Ahrens 25.07.1986 Darstellung der Entvwsklux.lg u.nd rec}’ftsdogmamsche
Einordnung unter Beriicksichtigung einer geplanten Straf-
rechtsinderung

17 Erdmann, Joachim  Ipsen Rengeling 02.09.1986 Die Kostentragung bei Mafinahmen des unmittelbaren
Zwangs

18 Hellmann, Uwe Achenbach Schall 09.09.1986 Dl"f: An\fvendbarkelt der zivilrechtlichen Rechtfertigungs-
griinde im Strafrecht

19 Heck, Jan Peter v. Bar Schilken 07.10.1986  Personengesellschaften im Konzern

20 Specker, Bernhard  Schulin Mummenhoff  07.10.1986 D.1e in § 5 Abs.3 des Be.trlebsYerfas?ungsgesetzes bezeichneten
leitenden Angestellten im Mitbestimmungsgesetz 1976

21 Reszel, Peter Claus  Rengeling Weber 17.10.1986 Die Feststellung der Schidigung im Antidumping- und

Antisubventionsrecht der Europiischen Gemeinschaften

Doktorand/in Erstgutachter ~ Zweitgutachter Priifung am  Dissertationsthema
22 Cirkel, Dagmar Méssner Weber 24.10.1986 N 6? EStG im Sys.tem der Besteuerung betrieblicher
Veriuf8erungsgewinne
Der Europiische Gerichtshof als gesetzlicher Richter i.5.d.
. . Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG im Vorlageverfahren gem. Art.
23 Msller, Klaus Weber Rengeling 04.05.1987 177 Abs. 3 EWGV unter besonderer Beriicksichtigung der
Vorlagepflichtverletzung deutscher Gerichte
Reckhorn-Henge- . Der spanische »Recurso de Amparo« und die deutsche Ver-
24 miihle, Monika Weber Mbssner 04.05.1987 fassungsbeschwerde — ein verfassungsprozessualer Vergleich
Das Gebot der Riicksichtnahme in der Diskussion um das
25 Ihlefeld, Thomas Meyn Ipsen 03.07.1987 subjektiv-6ffentliche Recht des Nachbarn
Personenverbinde — Verbandspersonen — Kartellvertrige.
. Eine Studie zum Merkmal des gemeinsamen Zwecks im
26 Lenz, Uwe v Bar Schilken 10.08.1987 Personengesellschaftsrecht, im Recht der Kérperschaften
und im Kartellrecht
Die Ermichtigung zum Erlaf§ von Rechtsverordnungen
Mever zu Brick. nach Art. 80 Abs. 1 GG zur Ausfiihrung von Gemein-
27 Y Rengeling Weber 23.10.1987  schaftsrecht — Eine Untersuchung iiber die Zulissigkeit
wedde, Leonard . 1 .
genereller Verordnungsermichtigungen zur normativen
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts
28  Wolters, Andreas Hillenkamp Achenbach 07.01.1988 Zur Anwendung von § 683. Abs. 1 stopp in der Haupt-
verhandlung des Vergewaltigungsprozesses
Liebl-Wachsmuth, . Zur erbrechtsanalogen Behandlung von Willenserklirungen
29 Andreas Schilken v. Bar 24.05.1988 gemi® § 166 VVG
. . . Die Kosten des deutschen und franzosischen Vollstreckbar-
30  Feige, Ulrich Ahrens Schilken 06.06.1988 erklirungsverfahrens nach dem GUV
31 Stemhauser.—Frank, Tpsen Méssner 06.06.1988 Die Fehlerfolﬂgenregelung des Baugesetzbuchs fiir
Karl-Ludwig Bebauungspline
3 Warmbold, Heiko  Ahrens v Bar 06.06.1988 Eg-Rlchtllnle Produkthaftung — Entstehung und Vergleich
mit dem geltenden Recht
»Rotation« und Verfassungsrecht — Uberlegungen zur
33 Dehne, Wolfgang  Ipsen Meyn 29.08.1988  verfassungsrechtichen Zulissigkeit der Auswechselung von
Mandatstrigern aufgrund von Parteibeschliissen
34 Revel, Ute Schall Achenbach 24.11.1988 Anwendungsprobleme der Schuldschwereklausel des
§ 57a StGB
Die »auslindische Kapitalgesellschaft & Co.« Zulissig-
35 Grothe, Helmut v. Bar Schindhelm 08.12.1988 keit g{enzuberschreltender Grundtypvermischungen und
Ankniipfung des Gesellschaftsstatuts unter besonderer
Berticksichtigung des Europiischen Gemeinschaftsrechts
Die personliche Haftung der Gesellschafter einer c0HG
36 Schénewolf, Ulrich  Baums Schindhelm 16.02.1989  und ciner GbR fiir im Rahmen der Geschiftsfiihrung
begangene Delikte
37 Diiz, Michacl Schilken Gursky 09.05.1989 N 3?15 BGAB“— Rechtsgrundlage einer Inhaltskontrolle
bei Imparitit der Vertragspartner?
38 Moormann, Hans  Hillenkamp Achenbach 16.06.1989 Die informatorische Anhdrung im polizeilichen Ermitt-
lungsverfahren
Karstendiek Die Vertretungsregelung bei Auftragsvergaben der
39 J"arrs zn 1o Ahrens Meyn 06.07.1989  offentichen Hand und ihre Durchbrechung durch das
ee Rechtsinstitut der Anscheinsvollmacht
40 Brune, Alfons Schindhelm Méssner 07.07.1989  Die Haftung nach § 75 AO 1977
Die grenziiberschreitende Informations- und Rundfunk-
. . freiheit nach allgemeinem Volkerrecht, dem Recht der
41 Pracht, Daniel Weber Rengeling 18.10.1989 Europiischen Gemeinschaften und dem Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland
4 Choi,Myung-Gu v Bar Eichenhofer 10.11.1989 Das Recht des Abz.ahlungsgeschéiftes in der Bundesrepublik
Deutschland und in Korea
43 Hersog, Ingrid Rengeling Weber 06.12.1989 Die Umweltvertriglichkeitspriifung im grenziiberschreiten-

den Bereich
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44 Koster, Christian Rengeling Weber 20.12.1989  Das Recht der europiischen Wihrungspolitiken
Der Schrittmacher als Rechtsobjekt — zivilrechtliche und
45 Ilgner, Helmut Baltzer Eichenhofer 20.01.1990  sozialrechtliche Aspekte bei der Verwendung implantierbarer
Herzschrittmacher
Steuerliche Beriicksichtigung von Drittaufwand, am Bei-
46 Bringewat, Bernd Moéssner Schindhelm 13.02.1990  spiel der Absetzungen fiir Abnutzungen nach § 7 EStG bei
Bestellung eines Nieffbrauchs
Fumi Riickstellungen bei Dauerschuldverhiltnissen in der Steuer-
47 gk Méssner Kippler 13.02.1990  bilanz unter besonderer Beriicksichtigung von Problemen
Horst-Dieter . A
des Arbeitsverhiltnisses
48 Heymann, Baums Schindhelm 13.02.1990  Der Jurist Julius Flechtheim. Leben und Werk
Annegret
49 Meyer-Witting, v Bar Ahrens 13.02.1990 Das Personennamensrecht in England — Geschichte
Bernd und Gegenwart
Inhalt und Umfang des Schadensersatzanspruches — unter
50  Schmitz, Michael ~ Schilken Ahrens 21.02.1990  besonderer Beriicksichtigung der Bindung des Richters im
Schadensersatzprozef§ an vorangegangene Entscheidungen
Blank Foderalismus und Integrationsgewalt — Die Bundesrepublik
51 AEE Weber Rengeling 31.05.1990  Deutschland, Spanien, Italien und Belgien als dezentrali-
Hermann-Josef . .
sierte Staaten in der EG
52 Sif3, Rembert v. Bar Eichenhofer 31.05.1990  Grundziige des chinesischen Internationalen Privatrechts
Die vorvertragliche Haftung (culpa in contrahendo) und
53 Choi, Heung-Sub . Bar Fichenhofer 03.07.1990 der dehknscf}e Schutz primirer Vermégensinteressen —
Rechtsvergleichende Untersuchungen zum deutschen,
englischen und franzésischen Recht
54 Peters, Joachim Baums Ahrens 03.07.1990  Ausschliefllichkeitsbindungen und Kartellverbot
55  Hahn, Kerstin Baums Kippler 10.07.1990  Konzernumlagen im Zivilrecht
Erfillung oder Schadensersatz? — Eine rechtsvergleichende
56  Haack, Hansjérg v Bar Schilken 27.11.1990  Untersuchung der Rechtsbehelfe nach deutschem und
englischem Recht bei Nichterfiillung des Vertrages
Absprachen unter Ehegatten iiber die Familienplanung
57  Bruns, Annegret Ahrens v. Bar 18.12.1990  und rechtiche Auswirkungen eines vorsitzlichen bzw. fahr-
lissigen Verstofles dagegen
58  Honsel, Bert Schilken Ahrens 18.12.1990  Die Riumungsvollstreckung gegen Personenmehrheiten
Fabarius, X .
59 Maria-Elisabeth v. Bar Ahrens 13.02.1991  Auf8ere und innere Sorgfalt
Die Offentlichkeitsbeteiligung in vertikal gestuften
60  Hellmann, Ulrich ~ Weber Rengeling 14.02.1991  Zulassungsverfahren fiir umweltrelevante Grofivorhaben
nach deutschem und europiischen Recht
Mafbaum, . . Die beschrinkte Steuerpflicht der Kiinstler und Berufssport-
01 Michael Méssner Schindhelm 14.02.1991 ler unter Beriicksichtigung des Steuerabzugsverfahrens
Die steuerliche Behandlung deutsch-englischer Erbfille —
. . Eine Darstellung der Inheritance Tax, Uberlegungen zur An-
62 Albreche, Philipp  Schindhelm v Bar 26.06.1991 wendung des Erbschaftsteuergesetzes und die Behandlung
von Doppelbesteuerungsfragen
63 Konig Andreas Ahrens Baums 26.06.1991 Wett.bewerbsrcchthche Abwehranspriiche gegen die GmbH
und ihre Gesellschafter
Aufgabenverlagerung und gemeindliche Aufgabengarantie,
4 Kronisch, Joachim  Ipsen Meyn 26.06.1991 d'argesFellt am Beispiel dér Rastede-Diskussion — Zuglf.:lch
ein Beitrag zur Fortentwicklung der Verfassungsgarantien
kommunaler Selbstverwaltung in Niedersachsen
65  Minzer, Cornelia  v. Bar Eichenhofer 26.06.1991  Handeln unter falschem Recht
Kultur — Kulturbegriff — Kulturdenkmalbegriff. Eine recht-
. . liche und methodische Analyse des Kulturdenkmalbegriffs
66 Heinz, Kersten Rengeling Ipsen 27:06.1991 und seiner Auswirkungen auf die Unterschutzstellung von
Teilen von Gebduden
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Verwaltungsausschuf$ und Kreisausschufl in Niedersachsen
67  Wilkens, Winfried  Ipsen Rengeling 27.06.1991  — Kreation, Verfahren, Kompetenzen in rechtsdogmatischer
und rechtspolitischer Sicht
Die Beseitigung von Zuordnungsunvollstindigkeiten in den
68 Leonard, Andreas Mossner Schulz 02.07.1991  Steuergesetzen — Art. 14 GG als MafSstab finanzrichterlicher
»L'L'lckenfiillung«
69 Vor Rainer Eichenhofer Kippler 17.12.1991 Zcuarbel.t im .Rechtsx./.erglcmh Groﬁbntanmen — Deutsch-
land sowie bei Grenziiberschreitung
Klekamp-Liibbe, . S“c}.ladensersatzans;?ruche bei Verletzung nicht gev.ver.bsma&g
70 . Mummenhoff  Eichenhofer 18.12.1991  ditiger Personen — insbesondere dargestellt am Beispiel der
Marietta
verletzten Hausfrau
. . Die Behandlung in Osterreich belegener Nachlisse im
71 Ost, Andreas Schindhelm Mbssner 14.01.1992 sterreichischen und deutschen Erbschaftssteuerrecht
72 Eschmann, Harald  Weber Rengeling 10.02.1992 Ple Frlezuglgkelt der EG-Biirger und der Zugang zur
offentlichen Verwaltung
Kénning-Feil, Das internationale Arzthaftungsrecht — Eine kollisionsrecht-
& Angela v Bar Ahrens 10.02.1992 liche Darstellung auf sachenrechtsvergleichender Grundlage
74 Haunhorst, Sabine  v. Bar Schilken 17.02.1992  Die 'wesenseigene (Un-)Zustindigkeit' deutscher Gerichte
Lauktien Der Staatsvertrag zur Fernsehkurzberichterstattung — Recht-
75 ALEen Ipsen Baums 19.02.1992  liche Méglichkeiten und verfassungsrechtliche Grenzen
Annette-Tabea . .
gesetzlicher Regelungen zur Fernsehkurzberichterstattung
Foerster, . . Arbeitsrechtliche Folgen bei kooperativer Fithrung
76 Martin-Ulrich Fichenhofer Kippler 20.02.1992 (Haftung bei Delegation von Verantwortung)
Wettbewerbsverbot und Geschiftschancenlehre — Eine
77 Polley, Notker Baums Schindhelm 20.02.1992  rechtsvergleichende Untersuchung am Beispiel der Ge-
schiftsleitung von U.S.-Corporation und deutscher GmbH
. . Die iiberdrtliche Straffenplanung durch Bebauungsplan im
78 Leiner, Wolfgang  Rengeling Ipsen 04.03.1992 Vergleich zur straflenrechtlichen Planfeststellung
79 Lu.bbersrnann, Ipsen Vof§ 04.03.1992  Hand- und Spanndienste im 19. und 20. Jahrhundert
Michael
80 Gerlach, Florian Ipsen Rengeling 11.05.1992  Das Genehmigungsverfahren nach dem Gentechnikgesetz
Kontrollwechsel in Kapitalgesellschaften — Eine
81  Liittmann, Ruth Baums Schindhelm 25.05.1992  vergleichende Untersuchung des englischen, U.S.-
amerikanischen und deutschen Rechts
Schulze-Eckel, Die Rechtsstellung des Lotto-Toto-Annahmestellenleiters —
82 Thomas Baums Engel 10.06.1992 zugleich ein Beitrag zum Recht der Handelsvertretung
Die kommunale Wirtschaftsférderung und die Regional-
Grofe Siemer politik der Europiischen Gemeinschaften — Eine Untersu-
83 Stephan ’ Rengeling Massner 14.07.1992  chung »der Stellung der Kommunen« in der Regionalpolitik
cpha der Europiischen Gemeinschaften und der Grenzen der
kommunalen Wirtschaftsforderung
. Der Schutz des Vormerkungsberechtigten vor Einwirkungen
84 Rosien, Ekkehard  v. Bar Gursky 25111992 tatsichlicher Art auf das vormerkungsbetroffene Grundstiick
) . . >
85 Jinich, Volker Ahrens Rengeling 02.02.1993 Ube{hohte Verbots.s.tandards im UWG? Zur Exegese der
Irrefithrungstatbestinde
86 SChulte,,S’ Schilken Ahrens 09.02.1993  Dirittbeteiligung im Zivilprozef§
Hans Jorg
87 Wilde, Heiko Schindhelm Méssner 09.03.1993 Die Bc'shandlung in Kanada belegener Nachlisse im
kanadischen und deutschen Steuerrecht
N g . Der zeitliche Deckungsschutz bei Altlasten in der Gewisser-
88  Briiggen, Silvia Schilken Kaduk 23.03.1993 schaden-Haftpflichtversicherung
. . Ursachen und rechtliche Ansitze zur Losung des Problems
89 Khne, Thorsten Rengeling Weber 25.03.1993 der grenziiberschreitenden Abfallverbringung in der EG
g9 Yan Veldhuizen, v Bar Gursky 11.06.1993 Ple privatrechtsgestaltende Wirkung des 6ffentlichen Rechts
Onno im Umwelthaftungsrecht
91 Sealfort, Gisbert Eichenhofer v Bar 28.06.1993 Der Schutz von Unfallopfern durch die Sozialversicherung

in den Niederlanden und in Deutschland
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N Der Schutz primirer Vermégensinteressen im niederlindi-
22 Mertz, Jiirgen v. Bar A 05.07.1993 schen und im deutschen Haftungsrecht
93 Koch, Thorsten Ipsen Méssner 07.07.1993 Dt.er rechtliche Status kommunaler Unternehmen in
Privatrechtsreform
94 Zethusen, Jirg Méssner Schindhelm 07.07.1993 Ruckstellungen in der Ste.uerbllanz fiir 6ffentlich-rechtliche
Altlastensanierungsverpflichtungen
Gellermann Beeinflussung des bundesdeutschen Rechts durch Richt-
95 . ’ Rengeling Weber 09.11.1993  linien der EG — dargestellt an Beispiclen des europiischen
Martin
Umweltrechts
Nationaler Umweltschutz im Binnenmarkt — Rechtliche
96  Middcke, Andreas  Rengeling Weber 09.11.1993  Méglichkeiten und Grenzen umweltrelevanter Alleinginge
im Verhiltnis zum freien Warenverkehr
Kellersmann, . . Die Abgrenzung der Einkiinfte aus selbstindiger Arbeit von
97 Dietrich Méssner Schindhelm 11,1993 den Einkiinften aus Gewerbebetrieb
98  Globisch, Giinter  Schilken Ahrens 24.11.1993  Das Versiumnisurteil in der notwendigen Streitgenossenschaft
99  Kimpny, Nils v. Bar Baums 02.12.1993  Umwelthaftpflichtrecht in den USA
100  Roden, Carola v. Bar Eichenhofer 02.12.1993  Zum Internationalen Privatrecht des Vergleichs
101 Schréder, Christian ~ Achenbach Schall 02.02.1994 Borsenelnfuhruflg und Handel o Aktl.en und Options-
rechten auf Aktien aus strafrechtlicher Sicht
Gebhardt Der Zuliefervertrag — Rechtstatsachen und zivilrechtliche
102 eohardt Baums Schindhelm 15.02.1994  Probleme. Eine Untersuchung am Beispiel der deutschen
Hans-Peter . C e .
Automobil-Zulieferindustrie
103 Kahlert, Giinter Baums Kippler 15.02.1994  Verdeckte Gewinnausschiittung an Nichtgesellschafter
Rechtsprobleme bei der Zulassung von Abfallentsorgungs-
anlagen zur Ablagerung von Abfillen — unter besonderer
104  Kim, Yeon-Tae Rengeling Ipsen 15.02.1994  Beriicksichtigung der verwaltungsgerichtlichen Rechts-
schuzméglichkeiten Dritter gegeniiber abfallrechtlichen
Planfeststellungen
105 St:.im.at{adls, v. Bar Eichenhofer 15.02.1994  Die Ehescheidung im deutsch-griechischen Rechtsverkehr
Dimitrios
Heringhaus, . .
106 v. Bar Vof§ 16.02.1994  Produkthaftung im Agrarbereich
Bernhard
o7 van Meenen, v Bar Ahrens 17.02.1994 La'uterkeltsrecht und Verbraucherschutz im Internationalen
Ignace Privatrecht
. Koordinierendes Arbeitsférderungsrecht und Freiziigigkeit —
108  Warnecke, Frank Eichenhofer Weber 22.02.1994 EG und USA im Vergleich
Die rechtliche Ausgestaltung von Joint-Ventures als Form
109  Zahn, Frank v. Bar Schindhelm 18.05.1994  der internationalen Unternechmenskooperation mit der
Volksrepublik China
110 Anders, Georg Weber Méssner 06.07.1994 Kur(.:llstan — Perspektiven .i.:ur die Entwicklung des Selbst-
bestimmungsrechts der Volker
. Die Beriicksichtigung von Unterhaltsleistungen in den
111 Petersen, Jens Mbssner Vol 06.07.1994 preuflischen Einkommensteuergesetzen von 1806 — 1945
von Schroeter, Die Drittschadensliquidation in europiischen Privatrechten
12 Hans-Ulrich v Bar Abrens 06.07.1994 und im deutschen Kollisionsrecht
113 Hofner, Petra v. Bar Schindhelm 14.11.1994  Die Stiftung & Co. KG
Ret Die Erbringung von Sicherheitsleistungen durch Bankbiirg-
114 Stemeyer, Ahrens Baums 14.11.1994  schaften — Einsatzmoglichkeiten, Ausgestaltung des Biirg-
Alexander . . b
schaftsinhaltes sowie Anforderungen an den Biirgen
Die Kammern freier Berufe als Unternehmensvereinigungen
115  Oehlers, Hans Ahrens Baums 12.12.1994  — Zur Anwendung kartellrechtlicher Einzeltatbestinde auf
hoheitliches Handeln
116 Kriiger, Frank Méssner Schindhelm 31.01.1995 Die vermdgensverwaltende Personengesellschaft im
Ertragsteuerrecht
117 Kriiger, Roland Méssner Schindhelm 31.01.1995  Fithren Werbungskosten zu Uberschuf8erzielungsvermogen?
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Der Herstellerbegriff des § 20 Abs. 1 StVZO unter Beriick-
sichtigung des Typ-Genehmigungsverfahrens der Europii-
118 Schifer, Almuth Weber Engel 31.01.1995 sche.n Gemeinschaft — Recbthche Emordnung um.i Inhalts-
bestimmung bezogen auf die Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Unternehmen der Automobilindustrie und den
Automobilzulieferern gesamter Fahrzeugkomponenten
119 Wassermeyer, Wolf Méssner Schindhelm 31.01.1995 D1.e ar.nenkamsche Nachla3-, Schenkung- und Generation-
Skipping-Transfer-Steuer
Hopk Die allgemeine Produkesicherheitsrichtlinie der EG und
120 opxe, Ahrens Rengeling 14.02.1995  das Verhilenis ihres Sicherheitsstandards zum deutschen
Doris Sophia
Produkthaftungsrecht
. Das Kind im Deliktsrecht — Zur Bedeutung der individu-
121 Borgelt, Rainer v Bar Vol 17.02.1995 ellen Reife fiir persénliche Haftung und Mitverschulden
Probleme der Haftung beim Transport gefihrlicher Giiter —
. . Zivilhaftung, Offentliches Recht und Vélkerrecht als Mittel
122 Kurtz, Joachim v. Bar Schindhelm 31.05.1995 2ur Losung des Ziclkonflikees zwischen Umwelt
und Wirtschaft
Das deutsche Betreuungsrecht und seine internationalrecht-
123 Oeclkers, Martina ~ v. Bar Eichenhofer 31.05.1995 liche Betrachrung - e l.)eson.dcrer Beruck.slchtlgung .der
entsprechenden Rechtsinstitute in der Schweiz, Frankreich
und in Osterreich
124 Fraune, Christian ~ Baums Kippler 29.06.1995  Der Einfluf§ institutioneller Anleger in der Hauptversammlung
125 i:f;e:lb%h’ Ipsen Rengeling 10.07.1995  Der verfassungsrechtliche Schutz des Eigentums
Das niederlindische Erbschafts- und Schenkungsteuerrecht
126 Hoog, Michael Schindhelm Méssner 10.07.1995  unter besonderer Beriicksichtigung der steuerlichen Behand-
lung grenziiberschreitender Sachverhalte
127 Dack, Heinz Baums Vo 11.07.1995 Héftungsalfsschl}lsse und Haftungsbeschrinkungen mit
Wirkung fiir Dritte
. . Steuern unter der Herrschaft des Nationalsozialismus:
128 Voft, Reimer Mbssner Vol 11.07.1995 Grundlagen, Gesetzgebung und Rechtsprechung
Die Auslandstitigkeit der Deutschen Telekom. Eine Unter-
. suchung anhand des europidischen Wettbewerbsrechts unter
129 Neiuzel, Jens Engel Baums 12.07.1995 besonderer Beriicksichtigung strategischer Allianzen und
Gemeinschaftsunternechmen
130 Perschke, Stefan Achenbach Schall 07.08.1995 Die Zulasmgkelt. nicht spezialgesetzlich geregelter Ermitt-
lungsmethoden im Strafverfahren
Grundziige des costaricanischen Rechts der Handelsgesell-
131 Hustedt, Volker v. Bar Schindhelm 16.10.1995  schaften sowie des Einzelunternehmers mit beschrinkter
Haftung
. Rechtsstellung und Aufgabenbereich des Gerichtsvollzichers
Strehlau-Weise, . . Loi 1o . . .
132 Aen Schilken Foerste 20.12.1995  unter besonderer Beriicksichtigung seiner Befugnisse bei
ghnes Vollstreckungen nach § 756 ZPO
133 Schnieder, Méssner Schindhelm 29.01.1996 Die I'(orperschaftsteuer — ein Rechtsvergleich zwischen
Ernst-August Spanien und Deutschland
134 Busch, Ralf Schall Achenbach 16.02.1996  Unternechmen und Umweltstrafrecht
135  Klawitter, Uta Baums Schindhelm 20.02.1996  Die GmbH & Co. KG im U.S.-amerikanischen Recht
Rechtsnatur und Funktion des Urkundenprozesses — unter
136 Peters, Gert Schilken Ahrens 14.03.1996  besonderer Beriicksichtigung der Beweismittelbeschrinkung
der §§ 592 Satz 1, 595 I ZPO
137 Rogge, Ingo v Bar Vo 11.04.1996 Sel.bstandlge Verkehrspflichten bei Titigkeiten im Interesse
Dritter
138 Drathjer, Johann Achenbach Schulz 10.05.1996 D1.e Abschopfung erlangter Vorteile im Ordnungswidrig-
keitenrecht
139 Hartmann, Delia  Schilken Kippler 29.05.1996 Einstweiliger Rechtsschutz zur Sicherung der Beteiligungs-
rechte des Betriebsrates
140 Schulz, Guido Weber Rengeling 03.06.1996  Freiziigigkeit der Unionsbiirger
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de Alencar Xavier, Die EG-Produkthaftungsrichtlinie — ein mogliches Modell
141 Yanko Marcius v Bar Ahrens 21.08.1996 fiir den MERCOSUL?
. Das subjektiv-6ffentliche Recht des Dritten im Umwelt-
142 Hasse, Lurz Meyn Rengeling 19.12.1996 schutzrecht des Bundes und des Landes Niedersachsen
H Eneel Die vorgeburtliche Stellung des Menschen: der nondum
143 Kerln}annsl; 18S . Bar Vofd 19.12.1996  conceptus im Biirgerlichen Recht — mit Blick auf das
ar-josep franzésische und das englische Recht
Persénliche Rechtsstellung und Zustindigkeiten des Ober-
144 Koll, Jurgen Ipsen Henneke 19.12.1996  kreisdirektors im Vergleich zum Landrat als Hauptverwal-
tungsbeamten
145 Konsor, Bettina Tpsen Weber 19.12.1996 'Emrl.chtung und Arbeitsweise kommunaler Auslinderbeirite
in Niedersachsen
i - . Ausiibung und Grenzen der Organisationsgewalt in den
146 Kopke, Christian ~ Ipsen Rengeling 19.12.1996 Gemeinden Niedersachsens
Zur Bedeutung der Landesgrundrechte: Materielle und
prozessuale Probleme der Grundrechte in den deutschen
147 Tjarks, Eric Weber Rengeling 19.12.1996  Landesverfassungen — zugleich ein Beitrag zur Frage der
Bedeutung von Landesgrundrechten in Landesverfassungen
ohne Individualverfassungsbeschwerde
Die Beurteilung der Vorstandsleistung durch den Aufsichts-
148 Gollnick, Jorg Baums Kippler 07.02.1997  rat. Eine rechtsvergleichende Untersuchung zum deutschen
und U.S.-amerikanischen Recht
Umweltschutz und Wettbewerb. Eine EG-rechtliche Unter-
149 Rook, Kersten Rengeling Engel 07.02.1997  suchung unter besonderer Beriicksichtigung der Verwirkli-
chung von Umweltzielen im Kartellrecht nach Art. 85 EGV
Medieniibergreifendes Industrieanlagenzulassungsrecht nach
Schulz, europiischem und deutschem Recht: Zu den materiell-
150  Henning- Rengeling Weber 07.02.1997  rechtlichen Problemkreisen medieniibergreifender EG-
Alexander Rechtsakte und ihren Auswirkungen auf das Zulassungs-
recht fiir Anlagen nach dem BIMSchG
Neue Reaktionen auf umweltdeliktisches Verhalten —
151 Schirrmacher, Gesa  Schall Ransiek 10.02.1997  Zugleich ein Beitrag zur Konkretisierung des Anwendungs-
bereichs des § 153a StPO
152 Bernhard-Eckel, Fichenhofer Schindhelm 18.03.1997 Der Just-in-time-Vertrag: Ein Vertrag zwischen Austausch
Stefan und Gesellschaft
. Die gemeinschaftsrechtlich gebotene Normenerlaflklage
155 Leonard, Axel Weber Rengeling 18.03.1997 bei der Nichtumsetzung von EG-Richtlinien
. Staatliche Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten in
154 Otte, Thorsten Eichenhofer Schall 20.03.1997 Osterreich, Deutschland und der Schweiz
155 Tsourouflis, Méssner Seeger 20.03.1997 Die Hf'rmomslerl‘mg der Kérperschaftsteuer in der
Andreas Europiischen Union
Die Information des Beschuldigten, der Gegenstand der
156 Geisler, Markus Schulz Ransick 15.04.1997 Haup tverh.and!ung und der Umfang de.r Rec.h eshraft im
U.S.-amerikanischen Strafverfahren — ein Beitrag zum
Anklageprinzip
Das belgische Erbschaft- und Schenkungsteuerrecht
157  Grote, Rainer Schindhelm Méssner 13.05.1997  unter besonderer Beriicksichtigung grenziiberschreitender
Sachverhalte
158  Hechler, Manuela  Schindhelm Méssner 13.05.1997 Die erb— und erbsshafrsteuerrechthche Behandlung deutsch-
franzosischer Erbfille
159  Stein, Klaus Mbssner Schindhelm 13.05.1997  Die Besteuerung deutsch-irischer Erbfille
160 Ferber, Sabine Schulz Achenbach 17.06.1997 Stfafv?reltelung - Zu‘r dogmatischen Korrektur einer
mifigliickten Vorschrift
161 Flsche.r—Abt, Tpsen Méssner 01.07.1997 I?le o'ffenthche Aufgabe der Sparkassen nach nieder-
Stefanie sichsischem Recht
162 Rhein, Kay-Uwe Ipsen Maéssner 01.07.1997  Die kleinen kommunalen Steuern
163 Plorin, Petra Rengeling Engel 02.07.1997 Die Energiepolitik der Union zwischen Versorgungs-

sicherheit und Umweltschutz
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Kampmeyer, . . Protokoll und Abkommen iiber die Sozialpolitik der
164 Eva Alexandra Eichenhofer Rengeling 03.07.1997 Europiischen Union
165 Hupach, Andrea Eichenhofer Gursky 10.07.1997 .Def gL}tglaublge Erwerb von Sachen nach deutschem und
italienischem Recht
166 Meller, Hermann  Baums Schindhelm 10.07.1997 Der Insidertatbestand des U.S.-amerikanischen und
deutschen Rechts
167 Thyssen, Bernd v. Bar Gursky 17.07.1997 Die Haftungsfrelzelchnung im Deliktsrecht und in der
Gefihrdungshaftung
168 Schwegmann, Méssner Seeger 11.09.1997 Verll..lfte und Kosten bei internationalen Schachtel-
Ludger beteiligungen
Seelmann-Egge- . Internationaler Rundfunkhandel im Recht der World Trade
169 bert, Sebastian Engel Mbssner 11.09.1997 Organization und der Europiischen Gemeinschaft
. Die steuerliche Haftung des Geschiftsfithrers — Zur Haftung
170 Steeger, Thomas Massner Seeger 11.09.1997 nach § 69 AO 1977
171 Vogel, Hans-Gerc  Baums Vol 28.10.1997 Die Gemeinschaft der AnIelheglaublger und deren
Vertretung nach dem Schuldverschreibungsgesetz
172 Westerdijk, Arjen Baums v. Bar 28.10.1997 Die GmbH & Co. KG (bv-cv) im niederlindischen
Gesellschaftsrecht
Schumacher Rechtsschutz im 6ffentlichen Auftragswesen — Der Rechts-
173 Friedrich Al‘;l de Rengeling Weber 18.11.1997  schutz bei der Vergabe dffentlicher Auftrige nach dem
curopiischen Gemeinschaftsrecht und dem deutschen Recht
Minderheitsvertreter in den Unternehmensfithrungsorganen
der Aktiengesellschaft und der US-amerikanischen Corpo-
Beyer, . ration — Eine Untersuchung de lege ferenda zum deutschen
174 Petra Dorothee Kappler Baums 28.11.1997 Aktienrecht unter vergleichender Betrachtung des »minority
director« im Recht der Corporation in den Vereinigten
Staaten
175  Bockey, Andrea Rengeling Engel 04.12.1997  Die Entscheidung der Europiischen Gemeinschaft
176 Walter, Andrea Mossner Seeger 16.12.1997  Verdeckte Gewinnausschiittung und Wettbewerbsverbot
. Die Osnabriicker Laischaften im 19. und 20. Jahrhundert.
177 Jeske, Ridiger Volt Ipsen 06.01.1998 Rechtsstellung, Verfassung, Tdtigkeit.
178  Stein, Katrin Ipsen Vof§ 06.01.1998  Parteiverbot in der Weimarer Republik
Haftung fiir die unerlaubte Nutzung fremder Sachen und
179 Schrewe, Melanic v Bar Foerste 29.01.1998 Re'chtf.: — Eine rechtsverglelch.ende Untersuchung vo.rtells-
orientierter Haftungsformen im deutschen und englischen
Recht
Die Vergiitung von Vorstandsmitgliedern in Publikums-
180  Tegtmeier, Stefan ~ Baums Schindhelm 23.03.1998  aktiengesellschaften. Eine vergleichende Untersuchung zum
deutschen, englischen und U.S.-amerikanischen Recht
181 Fled.dermann, Ahrens Foerste 25.03.1998 K.os.tenrechthche Probleme der Beteiligung Dritter am
Christoph Zivilprozef§
Stein Poulsen, Das dinische und norwegische Schadensersatzrecht — unter
182 Malene v Bar Ahrens 25.03.1998 besonderer Beriicksichtigung der Schadensersatzgesetze
183 Bartsch, Marco Achenbach Baums 19.05.1998 Die kaftellrechtllchen Empfehlungsverbote als Bufigeld-
tatbestinde
184  Freels, Horst Ahrens Foerste 19.05.1998  Andere Verwertungsarten in der Mobiliarzwangsvollstreckung
185  Koénig, Markus Baums Ahrens 19.05.1998  Anlegerschutz im Investmentrecht
Hartmann, . Spanische Verfassungsordnung und Europiisches
186 Carl-Ludwig Weber Rengeling 26.05.1998 Gemeinschaftsrecht
Akkermann, . . - .. .
187 Giinther Rengeling Weber 06.07.1998  Die Harmonisierung von offentlichen Warnungen
188 DCVCtZ}, " Eichenhofer Weber 06.07.1998 Dle' Normen iiber das anwendbare Recht des europiischen
Stamatia-Desponia Sozialrechts
189 Kleinert, Jens Baums Kippler 06.07.1998 Einlagensicherungssysteme nach deutschem und U.S.-

amerikanischem Recht
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Affirmative Action und Frauenforderung. Eine rechtsver-
190  Sechting, Stefan Weber v. Borries 13.07.1998  gleichende Untersuchung anhand der Rechtsprechung des
Supreme Court und des Europiischen Gerichtshofs
191  Thole, Bernhard Baums Schindhelm 20.07.1998 Die geeignete Ges.ellsc.haftsforrn fiir kleine Unternchmen
und Familienbetriebe in England
Der entgangene Gewinn. Dogmatik und Anwendung des
192 Halfpap, Frank v. Bar Vofd 28.07.1998 § 252 BGB
193 ls\zlrrl:zauer, Schall Achenbach 11.09.1998  Das Pornographieverbot des § 184 StGB
194 Giglio, Francesco  v. Bar Gursky 16.09.1998  Condictio proprietaria und europiisches Bereicherungsrecht
195  Jabs, Martina Ahrens v. Bar 16.09.1998  Die Emigration deutscher Juristen nach Groflbritannien
196 Song, Ho-Young v Bar Schindhelm 06.11.1998 Die Verselb.standlgung der juristischen Person im deutschen
und koreanischen Recht
197 Nolte, Nico v. Bar Helle 20.01.1999  Der zivilrechtliche Schutz der Privatsphire in England
198  Grams, Harald Mossner Schindhelm 27.01.1999  Besteuerung von Kiinstlern (Internationales Steuerrecht)
199 Hahg-]oecks, Méssner Schindhelm 27.01.1999 Zur Problematik der Besteuerung auslindischer Kiinstler
Gabriele und Sportler
200  Néocker, Gregor Schindhelm Baums 27.01.1999  Beleglose Spedition
201 PlaBmeier, Guido v, Bar Ahrens 02.02.1999 Kolhflonsrechthche Probleme internationaler Franchise-
vertrige
Das Verlags- und Sachenrecht des internationalen Kunst-
202  Spinellis, Evangelos  v. Bar Ahrens 02.02.1999  handels, zugleich cin Beitrag zur Bedeutung der Eingriffs-
normen im heutigen internationalen Rechtsverkehr
. Diskriminierung beschrinkt Steuerpflichtiger — unter
203 Koblenzer, Thomas  Mssner Weber 04.02.1999 besonderer Berticksichtigung des Jahressteuergesetzes 1996
204  Brandes, Heike Eichenhofer Kippler 05.02.1999  System des curopiischen Arbeitsschutzrechts
Oko-Audit und Deregulierungen im Immissionsschutzrecht
205  Schneider, Volker ~ Rengeling v. Borries 05.02.1999  — Méglichkeiten und Grenzen unter Beachtung des Prinzips
der funktionalen Aquivalenz
Die Souverinitit des britischen Parlaments unter der
206  Strotmann, Katrin =~ Weber Rengeling 08.02.1999  Einwirkung des Gemeinschaftsrechts und der Europiischen
Menschenrechtskonvention
Die katholische Missionstitigkeit in Korea seit dem 18.
207 Cho, Oe-Sun Vol Ipsen 29:03.1999 Jahrhundert. Entstehung, Organisation, Rechtsgrundlage
208 Nerlich, Heiner Achenbach Ransick 29.03.1999 Die Tatbf:standsmerkmale des Insiderhandels nach dem
Wertpapierhandelsgesetz
209  Siebert, Burkhard ~ Kippler Gursky 30.04.1999  Die Zustindigkeit des Gesamtbetriebsrates
210 Redant, Scefan Ahrens Helle 11.05.1999 Bereicherungsanspriiche und Schadensersatz bei Ausbeutung
des guten Rufes
Uhlenbrock Der Staat als juristische Person. Dogmengeschichtliche
211 Cnroct Ipsen Vof§ 11.05.1999  Untersuchung zum Grundbegriff der deutschen Staats-
Henning
rechtslehre
212 Billiec, Hilde v Bar Foerste 14.05.1999 HIV-Infektionen durch Bluttransfusionen im franzésischen
Haftungsrecht
Heuk Abschlufipriifer und Haftung — die Haftung des gesetzlichen
213 ] Eu am\)[()/, | v. Bar Hiittemann 14.05.1999  Abschlufipriifers nach § 323 Abs. 1 Satz 3 HGB im Ver-
onann Wesse gleich mit der Rechtslage in den Niederlanden
Die Rechtsstellung der Bundestagsfraktion. Eine
214 Stevens, Berthold  Ipsen Weber 21.05.1999 Untersuchung auf der Grundlage des Fraktionsgesetzes
Posegga, . Unterschiedliches Berufsrecht von Rechtsanwilten und
215 Volker Heinz Mbssner Ahrens 15.06.1999 Steuerberatern, die ihren Beruf in Sozietit ausiiben
. Die rechtliche Ausgestaltung der Apartheid am Beispiel des
216 Nopens, Horst W.  Eichenhofer Weber 18.06.1999 Group Areas Act No. 36 of 1966
Sozialstaatlichkeit und soziale Grundrechte im Grundgesetz
217  Romanski, Eva Eichenhofer Weber 18.06.1999  der Bundesrepublik Deutschland und in der spanischen
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Die juristische Bewiltigung des 6konomischen Netzwerk-
218  Timme, Michael Vof§ Engel 25.06.1999  gutes der Epidemiceprivention in Rechtsgeschichte und
Gegenwart
219 Rude, Stefan Stiier Rengeling 06.07.1999 gizzzeparatur — Zur Behebung von Fehlern stidtebaulicher
220 Schweda, Marc Rengeling Weber 06.07.1999 Admlmstr"a.tlve Norles.etzung u.nd Verwaltungsverfahren in
der europiischen Beihilfenaufsicht
. . Standstill Agreements bei feindlichen Ubernahmen nach
221 Wagner, Oliver Baums Hiittemann 07.07.1999 U.S.-amerikanischem und deutschem Recht
Betriebspensionen im internationalen Steuerrecht, am
Fischer, . . Beispiel U.S.-amerikanischer Versorgungszusagen — zugleich
222 Benno Alexander Mbssner Kippler 19.07.1999 eine Auslegung des Abkommensbegriffes »Ruhegehilter und
dhnliche Vergiitungenc
. . Die Lehre vom Steuertatbestand in bezug auf die
223 Behrends, Jorg Méssner Seeger 20.07.1999 Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung
224 Segger, Stefan Rengeling Foerste 28.10.1999 DIF} Erfull-ung immissionsschutzrechtlicher Nachsorge-
pflichten in der Insolvenz
Die immissionsschutzrechtliche Anlagenzulassung nach
225  Stapelfeldt, Alfred  Rengeling Weber 28.10.1999  europiischem Recht — Die Umsetzung der EG-Luftrein-
halterichtlinien {iber ortsfeste Anlagen in das deutsche Recht
Die Verschwiegenheitspflicht des Wirtschaftspriifers im
226 Lichtner, Rolf Ahrens Méssner 02.11.1999  Vergleich mit den sonstigen rechts- und steuerberatenden
Berufen
. . . Das Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht der Schweiz
227 MyRen, Michael Schindhelm Mbssner 02.11.1999 unter besonderer Beriicksichtigung des Kantons Basel-Stadt
228  Langenberg, Astrid ~ Rengeling Stiier 23.11.1999 D“er Baurec{ltskompromlfg von 1998: Planerische
Losungsansitze
229  Plogmann, Claudia ~ Stiier Rengeling 23.11.1999  Naturschutzrechtliche Konfliktbewiltigung
230 Schlcich, Thorsten  Rengeling v Borries 13.12.1999 plC Zulais-ung der Abfallverwertung und Abfallbeseitigung
im europiischen und bundesdeutschen Recht
Klostermann, . .. Der Auftragsbestand als Wirtschaftsgut in Abgrenzung zu
231 Manfred Mbssner Hiitemann 14121999 den geschiftswertbildenden Faktoren
232 Landwehr, Volker  Massner Hiittemann 14.12.1999 ?emebe gewerbhch?r Artﬂvon juristischen Personen des
offentlichen Rechts im Kérperschaftsteuerrecht
Amandi. Frank Die steuerrechtlichen Beziehungen zwischen der Bundes-
233 ’ Massner Schindhelm 01.02.2000  republik Deutschland und RufSland unter Beriicksichtigung
Stephan .
ausgewihlter Probleme des Doppel-Besteuerungsrechts
234 Vo.ckenberg, Ahrens Schindhelm 01.02.2000 Berufsrechtliche Probleme des deutschen und italienischen
Michael Anwaltsrechts
Die Beendigung der Dienstverhiltnisse im éffentlichen
235  Engbers, Jutta Ipsen Vof§ 08.02.2000  Dienst aufgrund von Vorbelastungen aus der ehemaligen
DDR
236 Soluk, Sabine Tpsen Stiier 08.02.2000 Rechtsstellung und ".Fatlg.lmltsfelder der kommunalen
Frauenbeauftragten in Niedersachsen
237 il;ti{elmann, Baums Ahrens 09.02.2000  Der Neue Markt der Deutsche Bérse AG
Die sogenannten grundrechtlichen Schutzpflichten im
238 Szczekalla, Peter Rengeling Weber 11.02.2000  deutschen und europiischen Recht — Inhalt und Reichweite
einer »gemeineuropiischen Grundrechtsfunktion«
239 Wiche, Frank Weber Rengeling 11.02.2000 Effektfver vorliufiger Rechtsschutz beim Vollzug von
Gemeinschaftsrecht
240 EI;I: fe I:ann’ Baums Schindhelm 07.04.2000  Vorstandskontrolle im Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
241  Lenzen, Ursula Baums Ransick 07.04.2000  Unerlaubte Eingriffe in die Bérsenkursbildung
242 Risch, Michael Schindhelm Baums 10.04.2000 Die Haftung im kombinierten Verkehr Schiene-Strafle am
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243 Steck, Kai-Uwe Baums Kippler 10.04.2000 Regulierung von U.S.—amerlk‘amschen Investmentgesell-
schaften (Znvestment Companies)
Kleineidam, . Ausgewihlte Probleme der Abfallwirtschaft in Deutschland
244 Roswitha Engel Setter 13.04.2000 und den USA — Ein 6konomisch informierter Rechtsvergleich
245 Treyde, Tanja Weber Engel 13.04.2000 Kabclfernschen in Deutschland im Licht des europiischen
Gemeinschaftsrechts
Sparkassen im Spannungsfeld zwischen 6ffentlichem Auftrag
246 Blume, Heiko Ipsen Méssner 19.04.2000  und kreditwirtschaftlichem Wettbewerb — untersucht am
Beispiel der niedersichsichen Sparkassen
247 Ohlenburg, Anna v, Bar psen 19.04.2000 Die Haftu“ng fir Fehlverhalten von Richtern und
Staatsanwilten
248 Wegner, Carsten Achenbach Ransick 20.04.2000 Die Systematik der Zumessung unternehmensbezogener
GeldbufSen
- Die Reform des deutschen Schiedsverfahrensrechts —
249  Monnikes, Ralf Ahrens Vofd 17.05.2000 Das neue 10. Buch der ZPO
Volken. Die Ertragsbesteuerung des grenziiberschreitenden Handels
250 O™ Méssner Hiittemann 09.06.2000  im Internet unter besonderer Beriicksichtigung des
Hans Volkert e .
Gerechtigkeitsprinzips im internationalen Steuerrecht
251  Weiner, Bernhard  Rengeling Weber 06.07.2000 Privatisierung von staatlichen Slcher.heltsaufgaben: Eine
Untersuchung mit verfassungsrechtlichem Schwerpunkt
Grundrechtsschutz und Verfassungsgerichtsbarkeit in Irland
252 Rass, Jens Emen Weber v. Borries 07.07.2000  unter besonderer Beriicksichtigung der Einwirkung des
Europarechts
253 Sprengel, Holger Schindhelm Mobssner 07.07.2000 Die Besteuer.l.mg deutsch-italienischer Erb- und
Schenkungsfille
L q Kausalitit und die Struktur des Verschuldensdelikts. Eine
254 JomAe v. Bar Schulz 11.07.2000  Analyse der deliktischen Struktur anhand des Kausalitits-
Benedict Knightley
erkennungsverfahrens
255  Liidemann, Volker Vo Weber 17.08.2000 Daschcht c.ler Aktlcngesellschaft in Ruflland — Von den
Anfingen bis zum Aktiengesetz
Feuerstein, ; Grundlagen und Besonderheiten des auf$ervertraglichen
256 Mario Andreas v Bar Kippler 05.09.2000 Haftungsrechts der VR China
257  Koch, Maximilian ~ Baums Kippler 05.09.2000  Diversifizierung und Vorstandskompetenzen
258 Schl.uter, Schindhelm Méssner 11.12.2000 Einhundert Jahre deutsches internationales Erbschaft-
Christoph steuerrecht
Der Wandel vom GATT zur WTO und die Auswirkung auf
259  Mauderer, Sabine  Weber v. Borries 15.12.2000 d.le Europ dlsche Gefnemschaft uneer besond.erer Ber.u Ck_
sichtigung der unmittelbaren Anwendbarkeit des primiren
WTO-Rechts
Der Unternehmensmaklervertrag — Zur Anwendung
260  Rozijn, Michael Baums Schindhelm 15.12.2000  des allgemeinen Maklervertragsrechts auf Mergers &
Acquisitions-Dienstleistungen
261  Stawowy, Johannes Baums Schindhelm 15.12.2000  Vorfeldvereinbarungen beim Unternehmenskauf
Die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln — Eine recht-
liche Untersuchung zur Erforderlichkeit und Zulissigkeit
. . einer Zweitzulassung im Pflanzenschutzrecht nach der
262 Schwarz, Daniela  Rengeling Weber 18.12.2000 europiischen Richtlinie 91/414/EWG und dem deutschen
Pflanzenschutzrecht in der nach Umsetzung geltenden
Fassung der Bekanntmachung vom 14.5.1998
Das internationale Privatrecht des unlauteren Wettbewerbs
263 Vianello, Mirko v. Bar Ahrens 18.12.2000 %n Deut§chland und Itah.er} ~ Eine die europalschelz un'd
internationalen Harmonisierungsbestrebungen beriicksich-
tigende Darstellung
Kyriakakis, . Die Uberwachung des Managements einer U.S.-amerika-
264 Konstantinos Baums Kippler 19.12.2000 nischen Aktiengesellschaft durch institutionelle Anleger
265  Wanke, Matthias Schindhelm Mabssner 17.01.2001  Die Besteuerung deutsch-luxemburgischer Erbfille
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Die EG-vergaberechtliche Auftraggeberstellung privater
266 Jasper, Jan-Erik Weber Schneider 08.02.2001  Unternechmen — unter besonderer Berticksichtigung der
Rechtsfigur des privaten Baukonzessionirs
Die Ermittlung der fiir den Riickerict vom Versuch gemifd
267  Heckler, Andreas Schall Achenbach 09.02.2001  § 24 Abs. 1 StGB erforderlichen Riicktrittsleistung anhand
der objektiven Vollendungsgefahr
Die Abstimmung des Schadensersatzes mit dem anderen
268  Fasterling, Bjorn v. Bar Ahrens 14.02.2001  Schadensausgleich bei Personenschiiden am Beispiel der
Rechte Schwedens und Dinemark
Der Steuerreformer Johannes von Miquel. Leben und Werk.
269  Kassner, Thorsten  Schindhelm Méssner 14.02.2001  Zum 100. Todestag des preufiischen Finanzministers. Ein
Beitrag zur Entwicklung des Steuerrechts
270  Schaar, Oliver Ahrens Engel 14.02.2001  Programmintegrierte Fernsehwerbung in Europa
271 Litken, Uwe Ahrens Weber 20.02.2001 Die Rf':guherung der Anwaltswerbung in den USA im
Vergleich zu Deutschland
Der nicht eingetragene Verein im Rechtsverkehr — Ein
272 Backhaus, Peter Foerste Vof§ 20.04.2001  Beitrag zur Rechtssubjektslehre im Zivilrecht und im
Verfahrensrecht
273 Theisen, Frank Vo Gursky 20.04.2001 Romisches Recht im Alltag des 11. bis 13. Jahrhunderts.
Untersuchungen anhand der Emphyteuse
274  Bohmann, Dirk Ahrens Erdmann, W. 23.04.2001  Der Schutz der dreidimensionalen Marke
Verpackungsregulierung ohne den Griinen Punke? Die
275  Bastians, Uda Engel Rengeling 02.05.2001  britische und die deutsche Umsetzung der Europiischen
Verpackungsrichtlinie im Vergleich
Sachverstindigenhaftung nach deutschem und englischem
276 Nieberding, Felix =~ Vof3 Ahrens 14.05.2001  Recht — Eine Untersuchung unter Beriicksichtigung gegen-
wirtiger Reformbestrebungen
277  Rensen, Hartmut  Foerste Helle 23.05.2001  Die richterliche Hinweispflicht
278  Hellwege, Sabine  Schindhelm Méssner 20.06.2001  Die Besteuerung deutsch-spanischer Erbfille
279 Olgemller, Maéssner Brune 20.06.2001  Zollkodex und AO-Haftungsrecht
Herbert
280  Rohde, Konrad Schindhelm Méssner 20.06.2001  Das neuseelindische Erbschaftsteuerrecht
281  Honig, Dietmar Stiier Rengeling 06.07.2001 FaChPlanung unc.i Ente.lgnung — Anforderungen der
Enteignung an die projektbezogene Fachplanung
282  Cramer, Boris Baums Ahrens 13.07.2001  Grauer Kapitalmarkt und UWG
283 Fredebeil, Uta Baums Kippler 13.07.2001 Aktienemissionen. Da.s under@mtzng agreement (der Uber-
nahmevertrag) und seine spezifischen Klauseln
284 Schw1r.1tek, Baums Hiittemann 13.07.2001 Vorstandskontrolle in rechtsfihigen Stiftungen biirgerlichen
Sebastian Rechts
285  Segna, Ulrich Baums Gursky 13.07.2001  Vorstandskontrolle in Groflvereinen
286  Brauch, Philipp Schindhelm Hiittemann 07.08.2001  Die charitable company im englischen Recht
287  Leplow, Claas Hiittemann Schindhelm 07.08.2001  Das Wertaufholungsgebot in der Handels- und Steuerbilanz
. Entstehung und Verwertung von Bearbeitungsrechten im
288  Lackner, Wolfram  Helle Janich 29.08.2001 Sinne des § 23 UthG
289 Gas, Tonio Weber Tpsen 22.10.2001 Aﬁr;.natwe Action in der RePubllk Sudafr.l‘ka unter Bertick-
sichtigung verfassungsvergleichender Beziige
DDR-Juristen in der Rechtsanwaltschaft. Die Zulassung von
290  Hellendorn, Kai Ahrens Weber 22.10.2001  Diplomjuristen und deren Uberpriifung aufgrund person-
licher Belastungen im Zuge der Vereinigung Deutschlands
Die internationale Besteuerung von Wertpapier-Invest-
291  Kronat, Oliver Méssner Hemmelrath 03.11.2001  mentfonds: der Widerspruch von Transparenzgrundsatz und
Abkommenszugang
Baumgirtel, Der Schutz geographischer Bezeichnungen in Frankreich
292 Susanne Ahrens Erdmann, . 19.11.2001 und Deutschland — Der Konflikt zweier Schutzsysteme
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H Einheit der Verwaltungsgerichtsbarkeit — Empfiehlt sich
293 crmanns, Stiier Rengeling 19.11.2001  eine einheitliche Prozessordnung der 6ffentlich-rechtlichen
Caspar David . .
Gerichtsbarkeit?
Hilling, . . . . "
294 ’ v. Bar Vof§ 19.11.2001  Das kollisionsrechtliche Werk Heinrich Freiherr v. Coccejis
Hans Jiirgen
295  Sieren, Robert Schall Ransick 19.11.2001 Auslindische Umweltmedien als Schutzgiiter des deutschen
Umweltstrafrechts
. . Die Zulissigkeit staatlicher Umweltschutzsubventionen nach
296 Ruge, Nicole Weber Rengeling 17.12.2001 dem EG-Vertrag und dem GATT 1994/WTO-Regelwerk
Schau, Das Verhiltnis von Verfassung und einfachem Recht in der
297 Gotz-Friedrich Ipsen Weber 17.12.2001 Staatslehre der Weimarer Republik
298  Frommeyer, Ingo ~ Ahrens Erdmann, W. 21.01.2002  Rechtserhaltende Benutzung bei abweichender Markenform
Die Sozialadiquanzklausel des § 86 Abs. 3 StGB und ihre
299  Rahe, Dirk Achenbach Schall 07.02.2002  Bedeutung innerhalb der Delikte des politischen Kommuni-
kationsstrafrechts
300 Hiinert, Matthias v. Bar Rengeling 19.02.2002  Haftung fiir Altlasten beim Grundstiickskauf
Rechtsvergleichende einkommensteuerrechtliche
301  Berger, Alexander ~ Méssner Brune 11.03.2002  Betrachtung der Betriebsiibergabe gegen Rente in Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz
302 Junker, Ingo Weber Méssner 11.03.2002 Die Ifo‘nstltutlonahslerung des Asylrechts durch den
franzdsischen Verfassungsrat
. . Die Bindung der Telekommunikationsregulierung durch das
303  Moos, Flemming Weber Schneider 11.03.2002 GATS-Abkommen
304  Soffing, Matthias Méssner Schindhelm 11.03.2002 Mittelbare Schenkung im Erbschaft- und Schenkung-
steuerrecht
305 Kiistermann, Ipsen Hiittemann 18.03.2002  Die Rechenschaftspflicht der politischen Parteien
Burkhard
U.S.-amerikanisches Kapitalmarktrecht und Internet. Auf-
306 Lotze, Sascha Baums Hiittemann 18.03.2002  sichts- und haftungsrechtliche Fragen des Internet-Einsatzes
bei Wertpapieremissionen und im Wertpapierhandel
. . . Rechtsformen der Wagnisfinanzierung — eine rechts-
307 Mbller, Matthias Baums Schindhelm 18.03.2002 vergleichende Studie zu den USA und zu Deutschland
308 Benecke, Anja Méssner Brune 26.06.2002 ijwandlung von mehrstdckigen Personengesellschaften
Yvonne in GmbHs
309  Schulte, Carsten Ipsen Koch 26.06.2002  Die Haftung im gemeindlichen Konzern
von Uckermann, . . .
310 Rupreche Méssner Brune 26.06.2002 Die Besteuerung von Bas{sgesellschaften in den USA und
o Deutschland — ein Vergleich
Maximilian
311 g}iﬂs_Gmbek’ Schall Achenbach 09.07.2002  Der normative Normalfall in der Strafzumessung
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit durch grenz-
312 Baschab, Christian ~ Rengeling Ipsen 09.07.2002  nachbarschaftliche Einrichtungen im Sinne des Art. 24 Abs.
la GG
313 Biester, Frauke Weber Gellermann 09.07.2002 Der Rechtsschutz. des E'mzel'nf:n bei der Umsetzung der
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
314 Elcftberladou, v Bar Hiittemann 09.07.2002 Die H".lftuljlg aus Verlfehrspﬂlchtverletzung im deutschen
Evlalia und griechischen Deliktsrecht
315  Gutsche, Lason Hiittemann Foerste 09.07.2002  Die Organkompetenz in der Insolvenz der Kapitalgesellschaft
Edukatorisches Staatshandeln - Steuerungstheorie und
316  Lidemann, Jérn Engel Schneider 09.07.2002  Verfassungsrecht am Beispiel der staatlichen Férderung von
Abfallmoral
Der allgemeine Gleichheitssatz in der EU — Neuere
317 Wahle, Corinna Reneelin Weber 09.07.2002 Entwicklungen und Perspektiven unter Beriicksichtigung
’ geling o der EMRK sowie der Rechtsordnungen Deutschlands,
Frankreichs und GrofSbritanniens
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318 Freye, Thomas Méssner Vo 15.10.2002 g:ﬁiﬂtsumwandlungen aus arbeits- und steuerrechtlicher
Eigengeschifte des Vorstands mit der Aktiengesellschaft.

319  Thoma, Katrin Baums Schindhelm 15.10.2002  Eine vergleichende Untersuchung zum englischen, U.S.-
amerikanischen und deutschen Recht

320 Weitze, Dirk Méssner Seeger 15.10.2002 Die Arbeitsgemeinschaft in der Bauwirtschaft — Rechtsform
und Besteuerung

321 Deflers, Isabell Vo Weber 29.10.2002 Lex und ordo — Eine rechtshistorische Untersuchung der
Rechtsauffassung Melanchthons

322 Kieler, Marita Achenbach Schall 19.11.2002 Tatbestandsprobleme der §S 177 bis 179 StGB in der
Fassung des 6. Strafrechtsreformgesetzes

323 Kirchner, Heino Schall Ransick 19.11.2002 ple Unterlassungshaftung bei rechtmifligem Vorverhalten
im Umweltstrafrecht
Strategische Umweltpriifung in der Bauleitplanung — Eine
Untersuchung zur Umsetzung der Richdlinie 2001/42/EG

324  Kline, Christian Stiier Rengeling 17.12.2002  des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Umwelt-
auswirkungen bestimmter Pline und Programme in das
deutsche Recht

325 Kutctlnann, Ahrens M@éssner 17.12.2002  Interessenkollision des Anwalts

Martina

326 Reil, Stephanny Méssner Brune 17.12.2002 Das L‘elstu.ngsfahlgkeltsprl.nle und das System des Verlust-
ausgleichs im deutschen Einkommensteuerrecht

327  Ruhe, Christian Maéssner Foerste 17.12.2002  Steuern in der Insolvenz

te Heesen, Die europarechtliche Ausgestaltung des abfallwirtschaft-

328 Nicole Christine Engel Weber 17.12.2002 lichen Nihe- und Autarkieprinzips
Der Vernichtungsanspruch im gewerblichen Rechtsschutz
und Urheberrecht — Eine Darstellung des immaterial-

329  Igelmann, Tino Ahrens Helle 21.01.2003  giiterrechtlichen Vernichtungsanspruchs unter besonderer
Berticksichtigung der durch das Produktpiraterie-Gesetz
vorgesehenen Zielbestimmungen

330  Risthaus, Stefan Ahrens Erdmann, W. 21.01.2003  Erfahrungssitze im Kennzeichenrecht

331 Drewes, Thomas Tpsen Rengeling 06.02.2003 Verwaltungsreform in I'\hedersach.sen im Zeichen des Neuen
Steuerungsmodells — Eine erste Bilanz

332 Miiller, Kerstin Rengeling Schneider 06.02.2003  Integrierter Umweltschutz durch technische Normen
Integration Mittelosteuropas in den Elektrizititsbinnen-

333 Schréder-Czaja, Schneider Weber 06.02.2003 marke —.Eme rechtsverglelchendt.e Untersuchung der

Hanna Integrationsgrundlagen des polnischen, deutschen und
europiischen Energierechts

334 Welscher, Anja Rengeling Weber 06.02.2003 Unweltverembaru"n.gen - E.m neues Instrument zur
Umsetzung europiischer Richtlinien

335  Drews, Ernesto Hiittemann Schindhelm 07.02.2003 Der Insolvenzgrund der Uberschuldung bei Kapital-
gesellschaften

. . . Die irische Family Law (Divorce) Act 1996 im Vergleich mit

336 Bveritt, Nicola v Bar Kippler 07.02.2003 dem Scheidungsrecht in England und Deutschland
Gesellschaftsrechtliche Treuepflicht — Neubewertung der

337  Jahnke, Matthias Baums Kippler 07.02.2003  richterrechtlichen Generalklausel im Rahmen einer rechts-
vergleichenden und 6konomischen Analyse

338 Lamping Elisabeth  Hiittemann Schindhelm 07.02.2003 Die vermdgensverwaltende Personengesellschaft im Ertrag-
steuerrecht

339 Scholz, Uwe Hiittemann Schindhelm 07.02.2003 Die Akt1v1er}1ng einseitiger Forderungen in der Handels-
und Steuerbilanz

Hindersmann Die Erbschafts- und Schenkungssteuern der schweizerischen

340 cromant Schindhelm Massner 14.02.2003  Kantone unter besonderer Beriicksichtigung des interkanto-

Magnus
nalen Steuerwettbewerbs
Middelberg, . Judenrecht, Judenpolitik und der Jurist Hans Calmeyer in
341 Mathias Volt Schneider 19.03.2003 den besetzten Niederlanden 1940 — 45
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Die bésgliubige Markenanmeldung — unter Beriicksich-
342 Brotje, Sonja Erdmann, W.  Ahrens 03.06.2003  tigung der Rechtslage in Osterreich, den Beneluxstaaten und
dem Vereinigten Konigreich
343 Bufi, Ansgar Ahrens Foerste 03.06.2003  Das Nacherbenrecht in der Immobiliarzwangsversteigerung
. . Die Bindungswirkungen von Entscheidungen der euro-
344  Thewes, Christian ~ Rengeling Gellermann 03.06.2003 piischen Gerichtsbarkeit und deren Durchserzung
Der Ubergang von der analogen zur digitalen terrestrischen
Vierhaus Fernschiibertragung — Rechtliche Steuerung und verfas-
345 jerhaus, Schneider Engel 03.06.2003  sungsrechtliche Vorgaben im Hinblick auf den Schutz der
Birgit Elisabeth - .. .
Rezipienten und den Versorgungsauftrag der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten
346  Devermann, Mario v. Bar Helle 30.06.2003  Organisationsverschulden im klinischen Bereich
Das Eingreifen Dritter in Schuldverhiltnisse. Bereicherungs-
Isenbart, anspriiche beim Einzug fremder Forderungen und bei der
347 Jens Friedrich v. Bar Gursky 30.06.2003 Anstiftung zum Vertragsbruch im deutschen, franzésischen,
englischen und amerikanischen Recht
Klein, . Minderheitenschutz fiir die neuen Minderheiten in
348 Friedrich Luigi Weber Méssner 30.06.2003 Deutschland
. . Europol und Eurojust — Zwei Institutionen zur internatio-
349 Milke, Tile Weber Schulz 30.06.2003 nalen Verbrechensbekimpfung und ihre justitielle Kontrolle
. . . Die Bonusregelung des Bundeskartellamtes — ein Zugewinn
350 Thiem, Ulrich Achenbach Ransiek 30.06.2003 bei der Verfolgung und Ahndung illegaler Kartelle?
351  Zimmer, Olaf Mobssner Hemmelrath 30.06.2003  Stock Options im deutschen und internationalen Steuerrecht
Die Publizitit des Jahresabschlusses geschlossener Kapital-
352  Hellermann, Klaus ~ Schindhelm Hiittemann 02.07.2003  gesellschaften. Eine juristisch-6konomische Analyse am
Beispiel Deutschlands und Grofbritanniens
353 Kuhlemann, Méssner Hiittemann 02.07.2003 Der Mltunte.mehmerantell aus steuerrechtlicher und zivil-
Karsten rechtlicher Sicht
Der Einfluss von Heeresverfassungen und Soldatenbild auf
354  Prinz, Oliver Vof§ Schall 02.07.2003  die Entwicklung des Militirstrafrechts vom dreifSigjahrigen
Krieg bis zur Gegenwart
. Der privatrechtliche Schutz des Softwareherstellers vor Pro-
355 Beysen, Erwin v. Bar Helle 14.07.2003 grammpiraterie in Deutschland, Frankreich und Belgien
Schadensersatzhaftung bérsennotierter Aktiengesellschaften
356  Diihn, Matthias Fuchs Kippler 14.07.2003  fiir fehlerhafte Kapitalmarktinformationen de lege lata und
de lege ferenda
357  Gottlicher, Doris Vofd Gursky 14.07.2003  fustum pretium und Vertragsgerechtigkeit
. . Funktionen der Giinstigkeit im Arbeitsrecht. Eine Unter-
358  Pahl, Simone Kappler v Bar 14.07.2003 suchung zum deutschen und franzésischen Recht
Schrader, . Die Priifungsgrundsitze des U.S.-amerikanischen
359 Markus Carl Schindhelm Ahrens 14.07.2003 Wireschafesprfers
360  Grizbek, Norbert ~ Vof§ v. Bar 30.09.2003  Dirckte Rechtsbezichungen bei der verdeckten Stellvertretung
361 Haftrflann, psen Stiier 30.09.2003 PIC Pﬂlchtlgen Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden
Joachim in Niedersachsen
Der calvinistische Einfluss auf das humanistische Rechts-
362  Heise, Volker Vof§ Weber 30.09.2003  denken — Exemplarisch dargestellt an den »Commentarii de
iure civili« von Hugo Donellus (1527 — 1591)
363 Muthers, Kerstin Tpsen Weber 30.09.2003 Re.chtsgrundlagf.:n und Vérfahren zur Festsetzung staatlicher
Mittel zur Parteienfinanzierung
. . Die Regelung von Direktinvestitionen in den Abkommen
364  Sidhu, Karl Weber Schneider 30.09.2003 der WTO — Das TRIMs-Abkommen und das GATS
Breitkopf, Die Klageerhebung und -riicknahme bei vollmachtloser
365 Diethard Foerste Ahrens 03.11.2003 Prozessvertretung und ihre kostenrechtliche Beurteilung
Reformbestrebungen Aurelians in Politik und Rechtsent-
366  Jacob, Peter Vof§ Gursky 03.11.2003  wicklung — Ein Beitrag zur rémischen Rechtsgeschichte auf
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. . Die Reform des Frachtrechts — Auswirkung fiir die Straf3e,
367  Janflen, Regine Vof§ Schindhelm 03.11.2003 Bahn und Binnenschifffahrt
. . . . Loyalititsbindungen des Arbeitnehmers im Dienst der
368  Oing, Eva Maria Kippler Rengeling 03.11.2003 katholischen Kirche
Miiller-Bromley, . .. .
369 Stephanic Vof§ Gursky 26.11.2003  Die Modernisierung des portugiesischen Hypothekenrechts
370 Arnemann, Ahrens Erdmann, W, 16.12.2003 Die Bestimmung des unmittelbaren Verletzten im
Thorsten Wettbewerbsprozef3
371  Biittner, Tilmann Erdmann, W. Ahrens 16.12.2003  Preisbindungen nach dem Paradigmenwechsel
Hegemann, . . Benennung von Zahlungsempfingern gem. § 160 AO —
372 Martin Paul Méssner Schindhelm 16.12.2003 der Steuerpflichtige als Steuerinspektor in fremder Sache?
373 Menges, Volker Foerste Ahrens 16.12.2003  Die Zulissigkeit des unbezifferten Klageantrags
374  Ott, Nicolas Fuchs Hiittemann 16.12.2003 Der Ruckzu.g von der Borse - & S?llSChafts_ und kapital-
marktrechtliche Fragen des Delisting
375  Samwer, Kathrin Ahrens Erdmann, W. 16.12.2003  Die abstrakte Farbmarke
SchiiRler- Beweiserleichterungen im japanischen Schadenersatzprozefl
376 DR . v. Bar Foerste 16.12.2003  — Antworten auf Herausforderungen des zivilen Haftungs-
Langeheine, Dirk
rechts der Gegenwart
Mittelbare Téterschaft kraft Organisationsherrschaft: eine
377  Urban, Carolin Schall Ransiek 16.12.2003  Studie zu Konzeption und Anwendbarkeit, insbesondere im
Hinblick auf Wirtschaftsunternehmen
Einheitliches Recht der Auslegung internationaler Handels-
. geschifte? — Eine rechtsvergleichende Untersuchung der
378  Baumann, Antje Ahrens v. Bar 17.12.2003 Unidroit Principles, der Principles of European Contract
Law und des Uniform Commercial Code
Rechtliche Voraussetzungen fiir die materielle Privatisierung
379  Scheike, Alexander ~ Ipsen Koch 07.01.2004  kommunaler Sparkassen unter besonderer Beriicksichtigung
der Rechtsreform der eingetragenen Genossenschaft
380  Dreyer, Martin VoR Gursky 17.01.2004 Dlne ZlVIlger{Chtllche P‘{echtspr‘ecl.lu.ng des Ol?erlandesgerlchts
Diisseldorf in der nationalsozialistischen Zeit
. . Bundeskompetenzen bei fehlender Umsetzung des Europa-
381 Spreen, Holger Seiier Rengeling 17.01.2004 rechts durch die Linder — das Beispiel der FFH-Richtlinie
382  Gerlach, Sonja Hiittemann Seeger 26.01.2004  Vertrauensschutz und Haftung im Spendenrecht
Forderung der Kraft-Wirme-Koppelung zwischen
Umweltpolitik und Bestandsschutzinteressen —
383  Heitling, Tim Schneider Gellermann 26.01.2004  Anwendungsprobleme des Gesetzes fiir die Erhaltung,
die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Wirme-
Koppelung im Wirtschaftsstandort Deutschland
Grundfragen zur Einkommensteuerpflicht — Markt-
384  Pannen, Volker Méssner Brune 26.01.2004  einkommenstheorie kontra Wohnsitz- und Weltein-
kommensbesteuerung
. Langfristige Maffnahmen der Investitionsvorsorge im
385 Wehser, Sven Schneider Weber 26.01.2004 liberalisierten Strommarkt am Beispiel der USA
386 gi}; lt) :rnkemp < Vof3 Ransiek 27.01.2004  Beweiswiirdigung als Mittel prozessualer Wahrheitserkenntnis
387 May, Ridiger Schneider Fuchs 11.02.2004 Koo[ieratlve Gesetzeskonkretlslerung am Beispiel der
Verbindevereinbarung Strom
388  Berghegger, André  Ipsen Koch 25.02.2004  Kommunale Vertretungsgremien und Parlamentsrecht
Von Tribunalen, Friedensrichtern und Maires. Gerichts-
. verfassung, Rechtsprechung und Verwaltungsorganisation
389 Whobel, Kathrin Vol Weber 25:02.2004 des Kénigreichs Westphalen unter besonderer Berticksichti-
gung Osnabriicks
390 Albert, Arnim Vo Gursky 10.03.2004 Die Stromllc.:ferungsver.trage unter d.en neuen ge.setzllchen
Rahmenbedingungen eines liberalisierten Energiemarktes
391  Rieder, Marcus Stiier Rengeling 14.05.2004  Fachplanung und materielle Priklusion
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Spieltheorie und éffentliche Verwaltung — behérdliche Infor-
392 Bitter, Melanic Engel Hiittemann 19.05.2004 m.atlonsbeschaffung durch spleltheoretlsc?e N'Iech.amsmen.
Eine Untersuchung unter besonderer Beriicksichtigung
verschiedenartiger Rationalititen
393  Helios, Marcus Hiittemann Dorr 19.05.2004  Steuerliche Gemeinniitzigkeit und EG-Beihilfenrecht
394  Rothe, Bjorn Ipsen Stiier 28.05.2004  Kreisgebietsreform und ihre verfassungsrechtlichen Grenzen
Der Begriff der Versammlung im Sinne des Art. 8 Abs. 1
395  Kraujutttis, Sigrid ~ Ipsen Rengeling 22.06.2004  GG. Die Versammlungsfreiheit im Widerstreit zwischen li-
beraler Tradition und Funktionalisierung in der Demokratie
396 Buschkiihle, Méssner Brune 01.07.2004 Sonderbetriebsvermogen versus vorweggenommene Unter-
Herbert nehmensnachfolge
397 Redlich, Manja Schall Achenbach 01.07.2004 Elektronisch iiberwachter Hausa.rrest — Entwicklung,
Bestandsaufnahme und Perspektiven
398 i;gre:;emann, Méssner Hiittemann 01.07.2004  Grenziiberschreitende konsolidierte Konzernbesteuerung
Auslindische Konzernfinanzierungsgesellschaften im inter-
. . nationalen Steuerrecht — unter besonderer Beriicksichtigung
399 Burwitz, Gero Mbssner Pezzer 07.07:2004 irischer IFSC-Tochtergesellschaften deutscher Konzern-
miitter
Die Abhingigkeit von GeldbufStatbestinden von einer
Einzelentscheidung der Verwaltungsbehorden — dargestellt
400  Petersohn, Nadine ~ Achenbach Schall 28.09.2004  am Beispiel der verwaltungsakzessorischen Kartellordnungs-
widrigkeiten im Sinne des § 81 Nummern 1, 5, 6 lit. A, 6
lit. 6, 8 und 9 GWB
401  Hilker, Judith Ipsen Weber 21.10.2004  Grundrechte im deutschen Frithkonstitutionalismus
402  Tolksdorf, Georg ~ Hiittemann Gursky 21.10.2004  Stiftungsgeschiftliche Vermdgensausstattung und Schenkung
403 Fotschl, Andreas v. Bar Gursky 19.11.2004  Hilfeleistungsabreden und contrat d assistance
Das Recht der vergleichenden Werbung in Deutschland und
404  Kebbedies, Astrid ~ v. Bar Schmide-Kessel ~ 19.11.2004  England im Kontext der europiischen Harmonisierungs-
bemiihungen auf dem Gebiet des Wettbewerbsrechts
405 Tiwisina, Danicl v. Bar Foerste 19.11.2004 Sachverstindigenbeweis im deutschen und englischen Zivil-
prozess
406 Bachr, Thomas Engel Schneider 08.12.2004 Verh'altenssteuerung durch Ordnungsrecht — Das Vollzugs-
defizit als Verfassungsproblem
407 Liebschwager, Schneider Engel 08.12.2004 Gen.chthche Kontrolle admml.stra'tlver Regulierungsent-
Pascale scheidungen im Telekommunikationsrecht
Das kollisionsrechtliche Werk Ernst Zitelmanns (1852 —
408  Decker, Thomas v. Bar Ahrens 14.12.2004  1923) — Ein Konzept fiir die zukiinftige Gestaltung des
internationslaen Privatrechts?
409 Peters, Klaus Ipsen Dérr 17.12.2004  Das Widerstandsrecht und die humanitire Intenvention
410 Strutz, Beate Weber Dérr 17.12.2004 EG—Werbeve.rbot fir :Fabakerzeugmsse auf dem gemein-
schaftsrechtlichen Priifstand
. . Die Besteuerung von gesetzlichen Arbeitnehmerabfindun-
411 Wiemker, Anke Méssner Pezzer 17.12.2004 gen beim Arbeitnehmer in Deutschland und Osterreich
Henrichs, geb. . Der energierechtliche Netzzugang in der gerichtlichen und
412 Low, Katrin Schneider Ahbrens 26.01.2005 kartellbehérdlichen Praxis
Wettbewerbsrechtliche Grenzen der Abwertung von Arbeits-
Schmedi kriften — unter besonderer Beriicksichtigung moderner
413 ernecing Erdmann, W.  Ahrens 26.01.2005  Erscheinungsformen der Mitarbeiterabwerbung und des
Michael L . .
Schutzes von Unternehmensgeheimnissen beim Arbeits-
platzwechsel
. Die Bekidmpfung des Frauenhandels mit den Mitteln des
414 Rolf, Ricarda Vol Schall 02.02.2005 Strafrechts, des Offentlichen Rechts und des Zivilrechts
Rechtsschutz des Schuldners bei fahrlissig unberechtigten
415 Schillgalis, Shenja  Foerste Schmidt-Kessel ~ 02.02.2005  Insolvenzantrigen — insbesondere bei Anordnung von
Sicherungsmafinahmen gemif § 21 InsO
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416 Oldekopp, Axel Fuchs Erdmann, W. 21.02.2005 U.rheberrcchtsfr.agen d.er.Schutz.fahlgkclt und der elektro-
nischen Bearbeitung digitaler Bilder
417 H:.igemann, Achenbach Ransiek 19.04.2005  Grauer Kapitalmarke und Strafrecht
Michael H.
. . . . Konkurrenz staatlicher und tarifautonomer Regelungs-
418  Knipper, Ulrike Kippler Rengeling 19.04.2005 befugnisse im Arbeitsrecht
Ermittlung und Verfolgung von strafbarem Insiderhandel —
419 Koch, Philip Ransiek Achenbach 19.04.2005  eine vergleichende Untersuchung des U.S.-amerikanischen
und deutschen Rechts
Auskunftsanspriiche im internationalen Deliktsrecht. Eine
40  Osthaus, Wolf v Bar Schmide-Kessel  19.04.2005 rechtsvergleichende und kolllslonsrechfhche Umers"uchung
zum Zugang zu Informationsquellen fiir den grenziiber-
schreitenden Haftungsprozess
421 Wirth, . Ransiek Achenbach 19.04.2005  Verdachtslose Ermittlungen nach Zollverwaltungsgesetz
Josef-Christian
Harich. Bis Sachleistungsprinzip in der Gemeinschafisrechtsordnung,.
422 M?rilc ,l jorn Weber Udsching 09.05.2005  Zugleich eine Behandlung der grenziiberschreitenden Inan-
chae spruchnahme medizinischer Leistungen in der EU
423 Herzog, Rainer Hiittemann Gursky 20.05.2005  Die unselbstindige Stiftung biirgerlichen Rechts
Interessenwahrung und Rechtsschutz der Aktionire beim
424 Maslo, Armin Fuchs Hiittemann 20.05.2005  Bezugsrechtsausschluss im Rahmen des genehmigten
Kapitals
Steuerplanung bei Direktinvestitionen deutscher Kapital-
425  Grundke, Matthias  Méssner Hemmelrath 03.06.2005  gesellschaftskonzerne in Grofibritannien aus deutscher und
britischer Sicht
26 BaddeMuhis  Kippl  Foesse 04072005 D Puneeniklichungn de masclcn s
47 Sailer, Anke Stiier Rengeling 04.07.2005 Bauplanung und Monitoring — die Umsetzung der Plan-UP
in das deutsche Recht
ag Jemsehensih o, Ransick 04.07.2005 § 338 Ni. 8 S(PO
Internationales Wettbewerbs- und Immaterialgiiterrecht im
429 Baetzgen, Oliver Ahrens v. Bar 14.07.2005  EG-Binnenmarkt — Kollisionsrecht zwischen Marktspaltung
(»Rom IT«) und Marktintegration (Herkunftslandprinzip)
Der Anspruch iure proprio auf Ersatz des Nichtvermogens-
430  Gozzi, Caterina v. Bar Schmidt-Kessel ~ 14.07.2005  schadens wegen der Tétung eines nahen Angehérigen in
Deutschland und Italien
Hochschule und Stiftung des éffentlichen Rechts — eine
431  Ropke, Axel Bjorn  Ipsen Koch 14.07.2005  Untersuchung unter besonderer Beriicksichtigung von
Verfassung und Haushalt in Niedersachsen
432 S?hurnbrand., geb. Fuchs Ahrens 01.09.2005 Kol.Iektlve Marktbeherrschung in der europiischen
Eisele, Kathrin Fusionskontrolle
. . Strafbarkeit wegen Gewisserverunreinigung nach § 324
433 Baumgarten, Kai Schall Ransick 12.09.2005 StGB und Konkretisierung der wasserrechtlichen Erlaubnis
434 Heinze, Florian Erdmann, J. Schneider 12.09.2005  Die elektronische Vergabe offentlicher Auftrige
435  Martin, Julia Alexa  Schall Ransiek 12.09.2005  Sonderdelikte im Umweltstrafrecht
. . Gemeinschaftsrechtliche Haftung fiir innerstaatliche
436 Wollbrands, Julia  Weber Dorr 12.09.2005 Gerichtsentscheidungen, die gegen EG-Recht verstofSen
437 Zong, Xuzhi v. Bar Schmidt-Kessel — 04.10.2005  Rechtsfragen chinesisch-deutscher Ehen
438 Sch:?fers, , Schindhelm v. Bar 18.10.2005  Die kanadische Limited Partnership
Christoph René
Brill, . Der Verlust der Gemeinniitzigkeit aufgrund von Verstéf8en
439 Mirko Wolfgang Hiitcemann Secger 18.11.2005 gegen die Rechtsordnung und aufgrund des Verzichts
440  Esmeier, Frank Hiittemann Brune 18.11.2005 Die Bedeutung des § 13 KStG beim Beginn und Erléschen
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441  Hess, André Hiittemann Schindhelm 18.11.2005 éuswuku?gen fies HRefG auf die Ausscheidens- und Auf-
16sungsgriinde im Personengesellschaftsrecht
Pfindungsschutz fiir Arbeitsmittel und Vergiitungsforde-
442 TIsing, Petra Foerste Helle 24.11.2005  rungen bei selbstindiger Erwerbstitigkeit nach § 811 Abs. 1
Nrn. 5, 7 ZPO und § 850i Abs. 1 ZPO
443 Kramer, Tobias J. Rengeling Schneider 24.11.2005  Tariftreue im europiischen Vergaberecht
444  Pieflkalla, Andreas  Weber Schneider 24.11.2005  Goldene Aktien aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht
445 Prugel, Sebastian Rengeling Weber 24.11.2005  Das Vorsorgeprinzip im europiischen Umweltrecht
. Die Privilegierung des Betriebsvermégens als verfassungs-
446 Graf, Olaf Mbssner Ipsen 0912.2005 rechtliches Problem der Unternehmensnachfolge
447  Lusga, Giinter Méssner Pezzer 09.12.2005 Allgemeine und besondere.Steuerumgehungsverbote bei
Unternechmensumstrukturierungen
448 Maier, Stephanic Fuchs Schindhelm 12.12.2005 Die Pflichten des Bieters bei freiwilligen Ubernahme-
angeboten
449 Meyer, André Hiittemann Fuchs 13.12.2005 Der Grundsatz der unbeschrinkten Verbandsmitglieder-
haftung
450 Steves, Volker v Bar Ahrens 14.12.2005 Der 'Ir.ldustrleanlagenvertrag — ausgewihlte Probleme des
Kollisionsrechts
H Grundrechtseingriffe im Vorfeld — Eine Untersuchung
451 sgemant, Ipsen Weber 06.02.2006  anhand des Niedersichsischen Gesetzes iiber die 6ffentliche
Christian ' -
Sicherheit und Ordnung
452 Melz, Sebastian Ahrens Schneider 06.02.2006 2; tl?ehordenbcgrlff des zivilprozessualen Urkundenbeweis-
453  Neumann, Torsten  Schindhelm Mobssner 20.02.2006  Internationale Erbfille Deutschland — Australien
N . Die rechtliche Problematik der Einfiihrung einer CO,-
454 Kang, Joo-Young  Mssner Dérr 27:02.2006 Abgabe in der Bundesrepublik Deutschland
455  Ehrenberg, Frank ~ Weber Dérr 07.03.2006  Internationale Katastrophenhilfe
456 Ficbig-Bauer, Elke  Engel Rengeling 07.03.2006 Ressourcenschonung durch das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz
457 Rothfuchs, Martin  Engel Dérr 07.03.2006 Sfaathcher unc.1. privater Verbraucherschutz im elektro-
nischen Geschiftsverkehr
Pfeiffer, . Haftung fiir Pflichtverletzungen der Kommunalaufsichts-
458 Thomas Michael Ipsen Stiier 10.04.2006 behérde
459 Reese, Nicole Ahrens Gursky 10.04.2006 Vertraue'nshaftu.ng und Risikoverteilung bei Verwendung
elektronischer Signaturen
M Uell Die Werbeselbstregulierung der britischen Advertising
460 yet- Jetne Ahrens Erdmann, W. 24.04.2006  Standards Authority — ein Vergleich mit deutschem Wett-
Richard
bewerbsrecht
Zeidler,
461 . Erdmann, W. Fuchs 24.04.2006  Urhebervertragsrecht und Kartellrecht
Simon-Alexander
462 Harms, Sven Schulz Ransiek 09.05.2006  Das Augenscheinersatzobjekt im Strafprozess
K | Bestechung und Bestechlichkeit im geschiftlichen Verkehr:
463 OSpSEs Schulz Ransiek 09.05.2006  eine Fallanalyse zu Anwendungsbereich und Grenzen der
Anne Katja
Norm
464  Reddig, Jens Brune Méssner 06.06.2006 Die Bedeutung der Ertragsprognos'e fur Tatbestand und
Rechtsfolge privater Versorgungsleistungen
Hofmann Die telekommunikationsrechtliche Entgeltregulierung als
465 ormant, Fuchs Schneider 13.06.2006  Form der sektorspezifischen Preismissbrauchsaufsicht —
Daniel Michael . .
Wirksamkeit und Grenzen
Gemeinniitzige Familienstiftung, die Grenzen der steuer-
466 Klrc.hbaln, Hiittemann Méssner 15.06.2006 llfhen Gemelnnutugke.lt einer r"ecf.ltsfahlgen Stiftung
Christian biirgerlichen Rechts bei privatniitziger Versorgung der
Stifterfamilie — zur Auslegung des § 58 Nr. 5 AO
467  Neuwinger, Oliver ~ Hiittemann Foerste 15.06.2006  Die handelsrechtliche Personenfirma in der Insolvenz
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Die Bewertung von Riickstellungen in der Handels-
468  Reuter, Dirk Hiittemann Brune 15.06.2006  und Steuerbilanz nach dem Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002
Die Erbfolge in Gesellschaftsanteile im Internationalen
469 Haverkamp, Lars v, Bar Schmidt-Kessel  26.06.2006 Privatrecht: Exr{e ko.lhslf)nsrechthcl'le Untersuchung unter
besonderer Beriicksichtigung der limited company des
englischen Rechts
Untreue im GmbH-Konzern — eine Untersuchung zur
470  Lamann, Matthias  Ransiek Achenbach 27.06.2006  Anwendung des Untreuetatbestandes auf die konzernierte
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Wirth, . . Neuordnung der Mittelinstanz — Verwaltungsreform in
471 Claudia-Maria Sttier Rengeling 27.06.2006 Niedersachsen mit Modellcharakter?
472 H{)geweg, Ipsen Erdmann, J. 04.07.2006  Die kommunale Anstalt in Niedersachsen
Michaela
. . Einkreisung kreisfreier Stidte — eine verwaltungswissen-
473 Koch, Jorn Ipsen Stiter 04.07.2006 schaftliche und verfassungsrechtliche Untersuchung
474  Bidmon, Katja Hiittemann Fuchs 10.07.2006  Die Reform des Spruchverfahrens durch das SpruchG
Huth, .. . . . ol
475 Mark Alexander Hiittemann Schindhelm 10.07.2006  Die Vorstandspflicht zur Risikoiiberwachung
476  Kieker, Ulf Hiittemann Schindhelm 10.07.2006  Die Gewerbesteuerumlage im Aktienkonzern
477 Melber, Michael Fuchs Hiittemann 10.07.2006 Das g'esellschaft.srechthche Spruchverfahren — Geschichte,
materiell-rechtliche Grundlagen und Reform
478 Bieder, Marcus Hiittemann Schmide-Kessel  11.09.2006 Das ungescbrlebene Verhaltrilsmaﬂ1gkeltsprmzlp als
Andreas Schranke privater Rechtsausiibung
Weers-Hermanns, . . Planerische Steuerung des Einzelhandels aus kommunaler
479 Tomke Frauke Rengeling Stiier 11.09.2006 und regionaler Sicht
480  Bens, Renate Gursky Ahrens 26.09.2006 Inforfnatlonspﬂlchten bei der Anbahnung von Arbeits-
vertrigen
Verkiirzte Darstellungen urheberrechtlich geschiitzter Werke
481  Pohl, Bettina Erdmann, W. Ahrens 26.09.2006  — zur Zulissigkeit von Inhaltsmitteilungen unter besonderer
Berticksichtigung von abstracts
482  Tresper, Thomas Erdmann, W.  Ahrens 26.09.2006  Urheberrechtlich schutzfihige Zeichen als Marken
483 Jiao, Meihua v Bar Foerste 02.10.2006 Immat?rlcuer Schaden und Schadensersatz im deutschen
und chinesischen Recht
484 Angelin, Rosangela  Weber Schneider 13.10.2006 Rec.ht auf gesunde. Umwelt in Brasilien und in Deutschland
— ein Rechtsvergleich unter verfassungsrechtlichen Aspekten
Dominok Die strafrechtliche Unterlassungshaftung der Amtstriiger in
485 Mor:tlli?o ’ Schall Ransiek 27.10.2006  Umweltbehdrden wegen der Nichtriicknahme fehlerhafter
artias Genehmigungen — dargestellt am Beispiel des § 324 StGB
Organisation und Zustindigkeiten beim Verwaltungsvoll-
. zug im europiischen Stoffrecht — unter Beriicksichtigung
486 Hansmann, Uwe Rengeling Weber 27.10.2006 des Chemikalienrechts, des Lebens- und Futtermittelrechts
sowie des Arzneimittelrechts
487  Schaefer, Torsten Méssner Ransiek 27.10.2006  Der Nemo-Tenetur-Grundsatz im Steuerstrafverfahren
. . Das Kunstzitat in Malerei und Fotografie und die Grenzen
488  Kakies, Celia Erdmann, W. Ahrens 31.10.2006 der Zitierfreiheit nach § 51 UthG
489 Freckem, Chrisian  Schindhelm Méssner 27.11.2006 Dle Besteuerung von Nachlissen in den amerikanischen
Einzelstaaten
490 Meyer—.Bolte, Schneider Weber 27.11.2006 Agrarrech't.!lche Cross Compliance als Steuerungsinstrument
Catharina im Europiischen Verwaltungsverbund
491 Hermann-Strobelt, Erdmann, J. Désr 13.12.2006 Die C.;ev.viihr.ung von Beihilfen fiir Unternehmen in
Yvonne Schwierigkeiten
492 Beckers, Markus Méssner Brune 14.12.2006 Internatlopale Proobleme bei der Besteuerung von deferred
compensarion
. Der Wettbewerb der 6ffentlichen Hand — Grundlagen und
493  Poppen, Mathias Erdmann, W.  Ahrens 23.01.2007 Grenzen unter Beriicksichtigung des neuen UWG
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Die Aufsicht iiber ein gemeinsames Wettbewerbsgebiet
. — Grundlagen, Entwicklungslinien und Perspektiven der
494 Klauf, Ingo Weber Dorr 29.01.2007 behérdlichen Zusammenarbeit bei der Aufsicht iiber grenz-
iiberschreitend wirkende Wettbewerbsbeschrinkungen
Schirmer, . .. Konstitutionalisierung des englischen Verwaltungsrechts —
495 Benjamin Schneider Dorr 29.01.2007 Einfluf§ des Human Rights Act auf den Judicial Review
496  Romermann, Lars  Dérr Schneider 20.02.2007  Aufopferungshaftung in Europa
. . Das Tatbestandsmerkmal der 'Verletzung verwaltungsrecht-
497 Kemme, Marthias  Schall Ransiek 22.02.2007 licher Pflichten' in den Umweltstraftatbestinden des StGB
498  Haffa, Dietmar Fuchs Hiittemann 06.03.2007 Lo clup \./ere“mbarl:mgelz — Verduflerungsbeschrinkungen
fiir Altaktionire beim Borsengang
499  Miiller, Dirk Hiittemann Mossner 06.03.2007  Verbindlichkeitsriickstellungen
500  Kijewski, Christian ~ Schall Achenbach 02.04.2007  Die Einwilligung in Leichenscktionen im Lichee des
strafrechtlichen Schutzes der Totenruhe
501  Dietrich, Lars Schneider Rengeling 15.05.2007 COZ—Absc}}‘eldung und Ablagerung (CAA) im deutschen
und europiischen Energieumweltrecht
Die Stellung der A-, B- und C-reorganizations im US-
502  Huber, Florian Mossner Hemmelrath 01.06.2007  amerikanischen Steuerrecht und ihre Pendants im deutschen
(Umwandlungs-)Steuerrecht
Public Private Partnerships and Public Public Partnerships:
503  Loer, Elmar Weber Dorr 02.07.2007  Kooperations- und Konzessionsmodelle sowie interkommu-
nale Zusammenarbeit im Lichte des Vergaberechts
504  Rinjes, Axel Vof3 Gursky 02.07.2007  Anleihen gegen Inhaberschuldverschreibungen
Die Beaufsichtigung 6ffentlicher Wertpapiererwerbs-,
Ubernahme- und Pflichtangebote — Zustindigkeit, Be-
505  Wecker, Johannes  Fuchs Schneider 03.07.2007  fugnisse und Sanktionen der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht nach dem Wertpapiererwerbs- und
Ubernahmegesetz
Kettler, Eigentumsvorbehalt und Sicherungsiibereignung an
506 Stefan Hans v Bar Verse 08.10.2007 beweglichen Sachen im Recht der Russischen Foderation
507 Berg, Antjc Ahrens Erdmann, W, 30.10.2007 Irrefuhru.ng durch gesundheitsbezogene Angaben bei
Lebensmitteln
g . Die Bedeutung von Nachfragemacht fiir die Beurteilung
508  Mischitz, Tobias Fuchs Erdmann, W. 30.10.2007 von Einkaufskooperationen im EG-Kartellreche
Die unerlaubte Nutzung von Domain-Namen — inter-
van Volxem, . i
509 . v. Bar Helle 31.10.2007  nationale Zustindigkeit und IPR aus deutscher und
Henrik . .
englischer Sicht
Zur Einordnung des § 284 BGB als Anspruch auf das
510  Jiirgens, Sebastian  Foerste Schmide-Kessel ~ 14.11.2007  negative Interesse unter besonderer Beriicksichtigung der
Rentabilititsvermutung
511  Urban, Katharina ~ Schmidt-Kessel ~ Fuchs 14.11.2007 Mlta.rbcltcr%aplntalbetelllgungcn bel Verinderungen im
Arbeitsverhiltnis
Das Transparenzprinzip — Ein Vergleich der europiischen
512 Beinker, Jens Weber Schneider 20.11.2007  Transparenzverordnung (EG) Nr. 1049/2001 mit dem
deutschen Informationsfreiheitsgesetz
513 Fei, Gao Weber Schneider 20.11.2007 Def Schutz auslindischer Investitionen in der Volksrepublik
China
Die Verwendung des Ratings zur Regulierung des Kapital-
514  Richter, Malte Fuchs Verse 27.11.2007  markts — Eine vergleichende Untersuchung nach U.S.-
amerikanischem und deutschem Recht
Der deutsche Corporate Governance Kodex: Funktionen
515  Rode, Oliver Fuchs Wite 27.11.2007  und Durchsetzungsmechanismen im Vergleich zum briti-
schen Combinate Code
516 Walter, Anne Weber Dérr 10.12.2007 Famlh.enzusammenfuhn.mg in Europa: Vélkerrecht,
Gemeinschaftsrecht, nationales Recht
517 MlChelSCI"l, Méssner Jochum 12.12.2007 Die erbsc}}afts— und schenkungssteuerliche Behandlung
Konstantin von Vermdgensbewegungen unter Ehegatten

Doktorand/in Erstgutachter ~ Zweitgutachter Priifung am  Dissertationsthema
Szesny, . . .
518 ' Ransiek Schall 14.12.2007  Finanzmarktaufsicht und Strafprozess
André-Marcel
519 Gocbel, Wicbke Erdmann, J. Weber 20.12.2007 Gesamtwirtschaftliche Aspekte im vorliufigen Vergabe-
rechtsschutz
. . Hinzurechnungsbesteuerung in Europa — Vergleich
520  Post, Eike Berend Mossner Pezzer 21.12.2007 Deutschland Frankreich, UK und Italien
Offentlich-rechtlicher Rechtsschutz der Zielgesellschaft und
521  Decker, Matthias Fuchs Dérr 07.01.2008  ihrer Aktionire in Ubernahmesituationen — Eine materiell-
und prozessrechtliche Analyse
. . Das Recht der dffentlichen Unternehmen im Spannungsfeld
522 Zurheide, Nadine ~ Henneke Ipsen 11.01.2008 von tffentlichem Auftrag und Wettbewerb
523  Menges, Moritz Foerste Ahrens 29.01.2008  Verjihrungsfolgen der kaufrechtlichen Nacherfiillung
524 Haa.r mant, Fuchs Verse 01.02.2008  Die Prospekthaftung am grauen Kapitalmarke
Christian
525 Becker, Falk Schneider Engel 07.02.2008 Verb.undverfahren und Rechtsschutz im europiischen
Medienrecht
Die Entstehung eines europiischen Migrationsverwaltungs-
526  Laas, Matthias Schneider Weber 11.02.2008  raumes aus der Perspektive des deutschen und des spani-
schen Rechts
527 Besken, Melanic Ahrens Erdmann, W, 12.02.2008 Die Rechtsstellung des Markenlizenznehmers nach § 30
Abs. 3 Markengesetz
528 Litken, Andreas Ahrens Erdmann, W. 12.02.2008 Der Arbeitnehmer als Schopfer von Werken geistigen
Eigentums
Die Publizitit des Jahresabschlusses in ihrer geschicht-
529  Henke, Matthias ~ Mossner Schindhelm 15022008  ichen Entwicklung, Eine kritische Analyse der bestehen-
den Strukturprinzipien bei nicht kapitalmarktorientierten
Gesellschaften
530 Kewitz, Pascale Weber Schneider 08.04.2008 [?er gemeinschaftsrechtliche Patentschutz fiir biotechnolo-
gische Erfindungen
531  Nolzen, Heiko Ahrens Foerste 06.05.2008  Die Abwicklung einer Rechtsanwaltskanzlei
532 Weyand, Kevin Schneider Weber 08.05.2008  Verwaltungskontrolle in Spanien
533  Heintze, Christian =~ Mdssner Hemmelrath 17.05.2008  Die Warnfunktion des Abschlusspriifers
. Die beschriinkte Steuerpflicht der Freiberufler — unter beson-
Wiibbelsmann, . o . . .
534 Massner Hemmelrath 17.05.2008  derer Beriicksichtigung der grenziiberschreitenden freiberuf-
Stephan . . - o .
lichen Leistungen im entmaterialisierten Geschiftsverkehr
Problemlosung Umsatzsteuerbetrug: Umsatzsteuer-Nach-
535 Bergmann, Mario  Ransiek Krack 20.06.2008  schau gem. § 27b UStG oder Systemwechsel zur Reverse-
Charge
536 Heu?emann, Dérr Schneider 08.07.2008 Die Erbringung sozLaIsr Dienstleistungen durch Dritte nach
Daniela deutschem und europiischem Vergaberecht
537 Norfihvoltz, Tpsen Koch 08.07.2008 Das Nledersach'smhe Gesetz tiber die kommunale
Christian E. Zusammenarbeit
Das Beihilferecht der EU gemif3 Art. 87 ff. EG: Eine
538 Godeke, Sonke Erdmann, J. Dorr 10.07.2008 D'first'ellung me Entwicklungen, Iu(or'lﬂlktl.agen und
mitgliedstaatlichen Gestaltungsmaéglichkeiten auf den
Stahlmirkten der EU-Beitrittslinder
Griechenland 1941 — 1944: Deutsche Besatzungspolitik und
539  Nessou, Anestis Vof3 Weber 10.07.2008  Verbrechen gegen die Zivilbevélkerung — eine Beurteilung
nach dem Vélkerrecht
540  Rehse, Mario Ahrens Erdmann, W, 11.07.2008 Zulissigkeit und Grenzen ungeschriebener Schranken des
Urheberrechts
. . Wettbewerbsbeschrinkungen in der Wasserversorgung:
541 Zept, Simon Fuchs Schneider 11.07.2008 eine Untersuchung nach deutschem und Kartellrecht
542 Gorn, Cornelia Dérr Schneider 20.08.2008 Alternative Finanzierungen fiir die 6ffentliche Hand und das

Defizitverfahren nach Artikel 104 EGV
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543 Se.ldlcr, Foerste Verse 22.08.2008 Selbs.tandllge in der Insolvenz — Der Insolvenzbeschlag von
Nina-Alexandra Arbeitsmitteln
544  Klaes, Stefanie Ipsen Stiier 01.09.2008  Selbsteintritt und kommunale Selbstverwaltung
545 Schminke, Vera Schall Ransick 14.11.2008 Die I.Zmleltur.lg hiuslicher Schiffsabwisser nach nationalem
und internationalem Recht
. . Die nicht planakzessorische Enteignung: Priifung der
546 Henze, Gisela Ipsen Cancik 17.11.2008 Voraussetzungen durch die Enteignungsbehérde
547 Moller, Maik Ipsen Henneke 21.11.2008  Subsidiarititsprinzip und kommunale Selbstverwaltung
548  Brandt, Lars-Peter  Schulte-Nélke  Schmidt-Kessel — 25.11.2008 Die Cil_a feen fu.r ene einheitliche Auslegung eines
Europiischen Zivilgesetzbuches
549 Mad.ers, Angelita Weber Désr 25.11.2008 Die biogenetische Eo.rschung am Menschen im Lichte der
Maria deutschen und brasilianischen Verfassung
Teilwertabschreibungen auf Aktien: Zugleich ein Beitrag
550  Mischer, Christian ~ Jochum Pezzer 28.11.2008  zum Einfluss der internationalen Rechnungslegungs-
standards auf das deutsche Bilanzsteuerrecht
551 Steinke, Dimiti Vo Schulte-Nolke  01.12.2008 Die "Zlv.llrechts'ordnungen des Baltikums unter dem Einfluss
auslindischer, insbesondere deutscher Rechtsquellen
Wettbewerbsforderung statt Immanenz: die Rechtfertigung
o von Wettbewerbsbeschrinkungen im Rahmen von § 1
552 Friedrich, Karl Ahrens Fuchs 09.02.2009 GWB nach Aufgabe der Formel vom anzuerkennenden
Interesse
555 Wiersch, % Fuch 09.02.2009  Der gutgliubige Erwerb von GmbH-Anteil
Rachid René crse uchns . . cr gutg au lge I'werb von m! -Antelen
Telkamp, . Verkauf als Rechtsbehelf des Sachinhabers: England,
554 Mareike Anneke Schmidr-Kessel - Stoffels 13.02.2009 Deutschland, Einheitsrecht
Rechtliche Beurteilung von Windenergieanlagen — unter
555  Gatz, Stephan Rengeling Stiier 20.02.2009  besonderer Beriicksichtigung der Verwaltungs- und
Gerichtspraxis
Heeo-Stelldineer Riickerwerbbare Aktien: Zu Méglichkeiten und Grenzen der
556 & 8 Fuchs Verse 30.03.2009  Einfithrung von redeemable shares in das deutsche Recht im
Christine . .
Rechtsvergleich mit den USA
Marsch, . . . . ..
557 . Dérr Weber 21.04.2009  Strukturen der internationalen Korruptionsbekimpfung
Anna-Catharina
Die Leihe in der franzésischen, englischen und deutschen
558  Haellmigk, Philip ~ Schmidt-Kessel ~ Schulte-Nélke — 30.04.2009  Rechtsordnung: unter besonderer Beriicksichtigung der
Kunstleihe
Linnenbaum, . Innenverhiltnis von Geschiftsleitungspersonen zur Gesell-
559 Kirsten Schmidt-Kessel ~ Verse 30.04.2009 schaft bei Limited und GmbH
Die Auswirkungen verfassungsrechtlicher Einschrinkungen
560  Dasselaar, Bert Schall Ransiek 26.05.2009  der Verantwortlichkeit des Zustandsstorers fiir Altlasten auf
die strafrechtliche Haftung des Grundstiicksinhabers
561 Teuber, Hanno Fuchs Verse 05.06.2009 Die Beemﬂussun.g von Borsenkursen — Kurspflege und
Markemanipulation
562 Baumgart, Dirk Tpsen Stiier 08.06.2009 Das medersachsls.che Denkmalschutzgesetz im Lichte der
Eigentumsgarantie
Arnemann. Der Anwalt im Spannungsfeld zwischen Rechtspflege und
563 . Ahrens Weber 26.06.2009  Dienstleistung — eine rechtsvergleichende Untersuchung der
Bredohl, Carolin .
deutschen und englischen Anwaltschaft
564 Bierich, Andreas Erdmann, J. Rengeling 02.07.2009 Ausnahmen im Berufszulassungsrecht der Handwerks-
ordnung
565 Gers-Grapperhaus, Tpsen Erdmann, J. 02.07.2009 Das Auswahlrechtsverhiltnis bei Auftragsvergaben unterhalb
Stefan Frank der Schwellenwerte
Gelberg, R Das Parteiverbotsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG —
566 Theresia Anna Ipsen Stein 08.07.2009 am Beispiel des NPD-Verbotsverfahrens
Risikoverteilung in Vertriebsvertrigen und die Auswirkung
567  Schréder, Sabrina  Schmidt-Kessel ~ Gursky 09.07.2009  auf deren wettbewerbsrechtliche Beurteilung in Deutschland

und England
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568 Kriiger, Thomas Schulte-Nolke  Stoffels 04.08.2009 Umsetzungsdefizite der Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie in
Deutschland
Die Bauunternehmerinsolvenz: die Sicherungs- und Ver-
569  Hinger, Cathérine ~ Vof§ Foerste 11.08.2009  tragslosungsrechte zum Schutz der Vermégensinteressen des
privaten Auftraggebers im Kontext von § 103 InsO
Meyer- Der Unternehmer als Schutzgegner des Verbrauchers: eine
570  Schwickerath, Schulte-Nolke  v. Bar 13.08.2009  Untersuchung des Unternehmerbegriffs im europiischen
Leonie und nationalen Verbrauchervertragsrecht
571 Miickl, Patrick Schmide-Kessel ~ v. Bar 13.08.2009 ~Der Veruagsbruch des Dienstleisters im deutschen,
englischen und im Einheitsrecht
Die Kostenbelastung des Gliaubigers bei der Rdumungs-
Schwieren, . vollstreckung: Moglichkeiten zur Kostensenkung de lege
572 Friederike Foerste Dérr 03.09.2009 ferenda und verfassungsrechtliche Grenzen der Kostenbelas-
tung unter dem Gesichtspunkt effektiven Rechtsschutzes
573  Miiller, Sandra B. Schmidt-Kessel  Erdmann, W. 01.10.2009 }.llslkovertellung 1 Vf:rlagsv.e rtrag nach 4cutschem unc.i eng
lischem Recht — aus dienstleistungsrechtlicher Perspektive
Sanktionen fiir vorvertragliche Informationspflicht-
. verletzungen — Eine Untersuchung gemeinschaftsrechtlicher
574 Borger, Andreas Abrens v. Bar 02.10.2009 Vorgaben und deren Umsetzung in Deutschland, Frankreich
und Grof$britannien
Organuntreue (§ 266 StGB) und Business Judgment — die
575  Adick, Markus Ransiek Schall 09.10.2009  strafrechtliche Bewertung unternechmerischen Handelns
unter Beriicksichtigung von Verfahrensregeln
Ein Vergleich der Eingriffsschwellen im deutschen und US-
. . amerikanischen Recht unter besonderer Beriicksichtigung
576 Hessel, Tobias J. Ransick Krack 09.10.2009 der Rechtsprechung des U.S. Supreme Court bei Eingriffen
in die Privatsphire
577  Forster, Verena Fuchs Stoffels 28.10.2009  Die Vereinbarung variabler Zinssitze in AGB
Netzwerkvertrige in der Transportwirtschaft: wirtschaftliche
578  Hune, Michael Ahrens Fuchs 09.11.2009  und rechtliche Dimensionen einer modernen Vertrags-
verbindung zwischen Wettbewerb und Kooperation
579 Onstein, Jost Fuchs Ahrens 09.11.2009 Der Beirat einer mlttf%standlschen GmbH als Instrument
guter Unternchmensfithrung
Der Schutz gefihrdeter Zeugen in der Bundesrepublik unter
Siegismund, . . besonderer Beriicksichtigung des Gesetzes zur Harmoni-
>80 Christian Ransiek Sinn 16.11.2009 sierung des Schutzes gefahrdeter Zeugen (Zeugenschutz-
Harmonisierungsgesetz ZSHG)
Die franzésischen comunautés und die niedersichsische
581  Liihrs, Christoph  Schneider Ipsen 20.11.2009  Samtgemeinde als Formen interkommunaler Zusammen-
arbeit
Der Einfluss von Rechtsinderungen auf wettbewerbsrecht-
582  Noack, Patrick Ahrens Weber 27.01.2010  liche Unterlassungstitel und Unterwerfungsvereinbarungen
— Neubewertung aufgrund der Rechtsprechung des EuGH?
583 Thomsen, Katrin Schneider Rengeling 01.02.2010 ?{/::\;Vi:iljtungszusammenarbelt bei der Abfallverbringung in
584 Stoll, Christian Krack Sinn 12.03.2010 Der Augenscheinsgehilfe im Strafprozessrecht: Ein
Gesetzesvorschlag
585 Karl?aIIJm, Fuchs Ahrens 15.03.2010 Kartellrechtliche Compliance — Rechtsgrundlagen und
Christian Umsetzung
Gesetzesrecht und Satzungsrecht bei der Kandidaten-
586  Werner, Melanie Ipsen Koch 21.04.2010  aufstellung politischer Parteien: Probleme des Vorschlags-
rechts nach BWG und EuWG
Kontroll- und Aufsichtsverfahren der territorialen Selbst-
587 Leibrandt, Martha  Schneider Cancik 24.04.2010  verwaltung in Polen — zum Verhiltnis zwischen staatlicher
Ingerenz und Selbstverwaltungsgarantie
588 Wreesmann, Schmide-Kessel  Ahrens 03.05.2010 Clinical legal education — Unentgeltliche Rechtsberatung

Ann-Kathrin

durch Studenten in den USA und Deutschland
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Forster, Thomas

Das Mandat des Pflichtabschlusspriifers der Handelsgesell-

°89 M. Schmide-Kessel - Foerste 02:06.2010 schaft in Frankreich und Deutschland
590  Reindl, Dagmar Dérr Schneider 29.06.2010  Effekrivitit des vergaberechdlichen Rechtsschutzes in Ungarn
591 Fallak, Carsten Foerste Tpsen 05.07.2010 Rechtsschqu bei liickenhafter Begriindung des zivilgericht-
lichen Urteils
Funktionalreform Schulwesen: Neuzuordnung der Wahr-
nehmungsverantwortung im Schulwesen unter Einbezie-
592 Ziigel, Michael Henneke Ipsen 06.07.2010  hung der Kommunen und unter Beriicksichtigung cines
ganzheitlichen Ansatzes fiir die 6ffentlichen Aufgaben von
Bildung, Erzichung und Betreuung
593 Zoubek, Holger Stier Rengeling 14.07.2010 Modeme Fmanuerungs.str:elteglen im Gefiige kommur{aler
Finanzverfassungen: Beispiele — Gesetzgebungsvorschlige
Subjektivierung der gerichtlichen Verwaltungskontrolle in
594  Marsch, Nikolaus Schneider Dérr 23.08.2010  Frankreich: Eilverfahren und Urteilsimplementation im
objektiv-rechtlichen Kontrollsystem
595 Schmltz—Wltte, Dérr Drocge 24.08.2010 Die Anerkennung auslindischer Gesellschaften im
Anita deutschen Gewerberecht
596  Poppen, Kevin Schmide-Kessel ~ Gursky 28.08.2010  Die Mobiliarmiete im englischen und deutschen Recht
Schadensersatz bei Tétung, Kérper- und Gesundheits-
597 Zhang, Hong v Bar Verse 07.09.2010 verletzung im deutschen und chinesischen Recht
598  Holzen, Katharina ~ Schall Schmitz 15.09.2010  Auswirkungen des Oko-Audits auf das Umweltstrafrecht
Der Ausschluss der Mingelrechte bei Kenntnis des Mangels:
599  Rauhut, Ines Verse Stoftels 04.10.2010  eine vergleichende Betrachtung des Kauf-, Miet- und Werk-
vertragsrechts
Sponsoring im &ffentlichen Raum — Eine Untersuchung
600  Betzinger, Michael ~ Jochum Droege 28.10.2010  des Verwaltungssponsorings, Parteiensponsorings und
Abgeordnetensponsorings
Glawe, Robert Organkompetenzen und Handlungsinstrumente auf dem
601 Alexander Ipsen Droege 28.10.2010 Gebiet der nationalen Sicherheit
Wirt Verletzungsanspriiche im Recht des geistigen Eigentums
602 P irrZiB iamin Ahrens Fuchs 01.11.2010  — Das Sanktionensystem nach Umsetzung der Richtlinie
eter benja 2004/48/EG
Untersuchung des Arbeitnehmerschutzes bei Betriebsiiber-
Olteanu gang, Massenentlassung und Insolvenz im deutschen und
603 Serei C’ ali Stoffels Schmidt-Kessel ~ 12.11.2010  ruminischen Recht: eine dogmatische Darstellung der
cret Lataiin Rechtsmittel zur Abhilfe bei fehlerhafter Umsetzung von
Richtlinien
i . . Die Systeme der progressiven Kundenwerbung unter beson-
004 Schopper, Bianca  Krack Schmitz 13.11.2010 derer Berticksichtigung des Multi-Level-Marketing-Systems
605 Carstens, Michael  Vo& Weber 02.12.2010 Die B?wertung landvxilrtschaftllchcr Betriebe im Zugewinn-
ausgleich nach der HéfeO
606 Be.r kemeyer, Stoffels Verse 07.12.2010  Die Leihgabe von Berufssportlern
Michael
Rutemsll Die umsatz- und grunderwerbssteuerrechtliche Behandlung
607 Mti (;m(; - Jochum Brune 08.12.2010  von Grundstiickserwerben im Lichte der Konstruktion des
chac sog. einheitlichen Leistungsgegenstands
608 G.ercke, o Ahrens Foerste 14.12.2010 Entscheidung iiber die Kosten des selbstindigen Beweis-
Niels Christian verfahrens
609  Wohler, Arne Cancik Jochum 17.12.2010 Der berelchsspe.z.lﬁsche Wegfall des Vorverfahr?ns als Projeke
verwaltungspolitischer Strukturreformen auf Linderebene
610  Koolhoven, Rosalie  v. Bar Stoffels 25.01.2011  Niederlindisches Bereicherungsrecht
Die Haftung der Europiischen Union und der Bundes-
Maicherek republik Deutschland beim Vollzug des europiischen
611 BYhErER Rengeling Weber 08.02.2011  Chemikalienrechts (REACH) — zur Haftung der Organe
Lydia Katharina

und Behorden mit Vergleichen aus anderen Bereichen des
europiischen Stoffrechts
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Herausgabeanspriiche als Teil des zivilrechtlichen Eigen-
Sliwka, tumsrechts? Die rei vindicato und funktionsiquivalente
612 Christoph Karl v Bar Ahrens 08.02.2011 Anspriiche des Eigentiimers gegen Besitzer im franzésischen,
englischen und deutschen Recht
Die Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten — eine Analyse
613 Sasse, Thorsten Weber Droege 10.02.2011  des Artikels 15 der Charta der Grundrechte der Euro-
piischen Union
614 H.ofmelster,‘ Schulte-Nolke  Foerste 01.03.2011  Online Dispute Resolution bei Verbrauchervertrigen
Lisa Katharina
Austermann, i . Brachflichenreaktivierung als Instrument der Stadterhaltung
015 Christof Setter Rengeling 02.03.2011 und nachhaltiger Innenentwicklung
. Schadenszurechnung bei deliktischer Haftung fiir fehlerhafte
616  Richrer, Stefan Ahrens Fuchs 02.03.2011 Sekundirmarktinformation — zur Exegese des § 826 BGB
Directors' duty for the benefit of creditors: Die Bedeu-
von Thunen, . tung der Geschiftsleiterpflicht zur Beriicksichtigung der
617 Sebastian Schulee-Nolke  Verse 15.03.2011 Gldubigerinteressen fiir den Schutz der Gliubiger einer
englischen Limited mit Verwaltungssitz in Deutschland
Der Eigentumsvorbehalt des Baustofflieferanten in der Bau-
618  Erdmann, Lars Vof§ Foerste 25.03.2011  insolvenz unter besonderer Beriicksichtigung von Abschlags-
zahlungen und Tilgungsbestimmungen
. . Kommunale Biirgschaften und vergleichbare Sicherungs-
619 Rudiger, Deborah  Erdmann, J. Rengeling 06.04.2011 instrumente als Beihilfen im Spiegel des Europarechts
Das Vermogen als Gegenstand der Enteignungsentschidi-
620  Bai, Yuanyuan Vof§ Weber 12.05.2011  gung. Ein Vergleich zwischen dem Entschidigungsrecht der
BRD und der VR China
621  Koch, Alexander Schneider Fuchs 12.05.2011 Yervs./altungssanktlonen im europdischen und nieder-
lindischen Verwaltungs- und Kartellrecht
622 Lmﬁ.en, Ronja Schneider Wimmer 12.05.2011 Infor.mat'lonsp.robleme und Scl.lutz. von Untfsrnehmens—
Maria geheimnissen im Telekommunikationsregulierungsrecht
623 Fischer, Sandra Schulte-Nélke v Bar 25.05.2011 Juristen in Westfalen im 19. Jahrhundert — Soziale Herkunft
und Karrieren
Die Kompetenzen nach dem Vertrag von Lissabon unter be-
Chibanguza, . sonderer Beriicksichtigung der Zustindigkeiten im Bereich
624 Kuuya Josef Weber Dorr 04.07.2011 der Politiken Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
. o , . Kommunale Kooperation zwischen innerstaatlichem
625  Klein, Benjamin Stiier Rengeling 06.07.2011 Organisationsake und Marke
. Die 'Vertreterbetriebsstitte' als Ankniipfungspunke der
626 Lahusen, Cindy Jochum Hemmelrach 07.07.2011 inlindischen Besteuerung gewerblicher Einkiinfte
. Mitteilungspflichten fiir Inhaber wesentlicher Beteiligungen
627 Biirger, Robert Verse Fuchs 23.08.2011 (§ 27a WpHG) im deutsch-amerikanischen Rechtsvergleich
Die fusionskontrollrechtliche Behandlung von Immaterial-
628  Jaglarz, Adrian Fuchs Ahrens 23.08.2011  giiterrechtsakquisitionen im US-amerikanischen, euro-
piischen und deutschen Recht
Finanzkontrolle im europiischen Mehrebenensystem — Die
629  'Thisler, Christoph  Schneider Dérr 04.10.2011 Zusgmmenarbellt der europ.alsch?n Bechnungskomr.oll—
behérden und die Perspektiven fiir einen externen Finanz-
kontrollverbund
. . . Kirise, Insolvenz und Strafrecht — ein Beitrag zur Abgren-
630  Nickmann, Silke Sinn Krack 11.10.2011 2ung von Bankrott und Untreue bei der GmbH
Die Kommunen nach der Féderalismusreform 2006. Das
. Aufgabeniibertragungsverbot des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG
031 Semmler, Sebastian Henneke Jochum 13.10.2011 und die Fortgeltungsanordnung des Art. 125a Abs. 1 Satz
1 GG
632 Bode, Dérr Cancik 20.10.2011  Beihilfebegiinstigte Bieter im Vergabeverfahren
Jochen Richard
633 Moller, Bianca Krack Schall 28.10.2011 Der Wechsel vom Strafabschlagsmodell hin zur Voll-

streckungslésung — wirklich eine Losung?
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Die Miturhebergemeinschaft — unter besonderer Beriick-
634  Rieke, Stephanie Ahrens Erdmann, W. 09.11.2011  sichtigung der Geltendmachung der Anpriiche aus Rechts-
verletzungen
Die Prinzipien des Erbrechts und ihre grundrechtlichen
635 Hemme, Susanne  Vof$ Jochum 23.11.2011  Gewihrleistungen anlisslich der Novellierung des Erbschaft-
steuerrechts
Die insolvenzrechtliche Zuordnung der Umsatzsteuer unter
636  Schwarz, Johannes  Jochum Foerste 23.11.2011  Beriicksichtigung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes
der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit
§ 8 Abs. 7 KStG und der steuerliche Querverbund kom-
637  Bracksiek, Tim Jochum Droege 14.12.2011  munaler Wirtschaftseinheiten unter Beriicksichtigung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben steuerlicher Subventionen
638  Holter, Jan Vitus Stoffels Foerste 14.12.2011  Der Analphabet im Vertragsrecht
639 Ossege, Stefan Tpsen Weber 15.12.2011 Das. Partelenrecf.ltsverhaltm.s. I.)as. Rechtsverhiltnis zwischen
politischer Partei und Parteimitglied
. . Zulissigkeit und Grenzen éffentlicher Meinungsiuferungen
640  Schwipper, Markus ~ Stoffels Reiter 13.01.2012 durch den Betricbsrat und seine Mitglieder
Der Bestandsschutz im Arbeitsverhiltnis in Deutschland
641  Timke, Ines Stoffels Schulte-Nélke  25.01.2012  und in den MOE-Staaten unter besonderer Beriick-
sichtigung der Abfindungsregelungen
642  Becker, Cornelius  Stoffels Cancik 28.02.2012 \X/hls.tleblowmg. R Anzel«‘gerecl.lt und Anzeigepflich des
Arbeitnehmers in der Privatwirtschaft
Kulturgiiterrecht unter besonderer Beriicksichtigung der
643  Radloff, Jérn Ipsen Weber 16.05.2012  Auflenhandelsbeschrinkungen und Mitnahmeverbote von
Kunst und Kulturgut in Privateigentum
. . Die Umsatzsteuer-Nachschau gemif$ § 27b UStG — Eine ge-
644 Grune, Jorg Jochum Forster 12.06.2012 eignete Antwort auf den Missbrauch des Umsatzsteuerrechts?
645  Trautmann, Oliver  Verse Fuchs 15.06.2012  Das genehmigte Kapital der GmbH
646 Winter, Lars Stiier Weber 17.07.2012 Bauleitplanung L.md Internet — Beteiligungsverfahren des
Baugesetzbuchs im Wandel
647 Fridrichovd, Hana  Schneider Dér 16.08.2012 Die gerl?hthche Uberprufuflg von Verwalt.ungsentschel—
dungen in Tschechien und in der Slowakei
648 que.brecht, Schneider Dér 16.08.2012 Ver'fahrensfehler im Eigenvergaberecht der Europiischen
Kristina Union
649  Haller, Janine Schneider Grof 17.08.2012  Der Verwaltungsverbund in der Energieregulierung
Verwaltungsrechtsschutz durch Tribunals in England — Die
650  Jansing, Jonas Schneider Grof$ 17.08.2012  Umgestaltung der 'administrative justice landscape' durch
den Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 c.15
Die Abhilfemaffnahmen Vernichtung, Riickruf und
. . . Entfernung — Negatorischer Rechtsschutz in Frankreich
651  Possin, Maike Ahrens Schulte-Nolke 04.12.2012 und Deutschland unter besonderer Beriicksichtigung der
Enforcement-Richtlinie 2004/48/EG
Verstiandigung zwischen Finanzbehérde und Steuer-
652  Lockmann, Judith  Brune Jochum 12.12.2012  pflichtigem: Die »tatsichliche Vestindigung« — Grundlagen,
Voraussetzungen und Folgen
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Fiscale eenheid und Organschaft — Einheitstheorie und
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a Comparsion
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763 Kepper, Philipp Jochum Hemmelrath 11.04.2017 Dle' Implementierung des Authorized OECD Approach im
Karl nationalen Recht
. . Stérerhaftung im Immaterialgiiter- und Persdnlichkeitsrecht
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Strategische Insolvenzen — Grenzen der Instrumentalisierung
786  Brosent, Nora Fuchs Foerste 09.07.2018  des Insolvenzplanverfahrens zur Lésung von Gesellschafter-
konflikten
Meickmann, Die Aufklirung und Bewertung grenziiberschreitender
787 Till Valentin Jochum Lampert 10.08.2018 Sachverhalte im Steuerrecht
788 Mruwek, Philipp  Hartmann Désr 22.08.2018 Geordnete Freiheit — levels of scrutiny in der Rechtsprechung
des U.S. Supreme Courts
789 Liiccmann, Sarah Déser Henneke 23.08.2018 Beschaffugg als Anwendungsvoraussetzung des deutschen
und europiischen Vergaberechts
790 Augstein, Nina Fuchs Ahrens 28.08.2018 Neue Ansa.tze im Insiderrecht und ihre Auswirkungen auf
die Beurteilung gestreckter Sachverhalte
791 Rehr, Franziska Busch Schulte-Nolke ~ 28.08.2018 Online-Plattformen fiir .Dlenstlelstungen aus vertrags- und
verbraucherschutzrechtlicher Perspektive
Marquardsen, . . .
792 geb. Reinert, Lampert Schénfeld 10.09.2018 Hybride Gesel'lschaften im internationalen Steuerrecht der
. . Bundesrepublik Deutschland
Maria Gesina
Busch, Andrea . .
793 Elisabeth Schmitz Krack 18.10.2018  Rechtsauskunft und strafrechtlicher Verantwortungsausschluss
794 Notbohm, Robert  Cancik Dérr 19.12.2018 Wirkungen gnd Grenzen von Institutionen exekutiver
Folgenabschitzungskontrolle
795  Kwiatkowski, Piotr ~ Schulte-Nélke — Zoll 24.01.2019  Konkretisierung der deliktsrechtlichen Generalklauseln
Die Verwendung der FIDIC-Vertragsbedingungen in
796  Rupa, Joanna Busch Zoll 22.02.2019 Deuschland und Polen
797  Burke, Hendrik Grof$ Hartmann 26.02.2019  Die Polizeiverordnung
798 Koring, Lennart Schmitz Sinn 02.04.2019 Der Einfluss de.r MEDICRIME—Conventlon auf das
deutsche Arzneimittelrecht
Die Umplatzierung von Aktien im Spannungsfeld zwischen
799  Krumm, Karsten Leuschner Fuchs 17.04.2019  Kapitalmarke- und Gesellschaftsrecht: Das Telekom III-
Urteil und seine Folgen fiir die Kapitalmarktpraxis
Schoenmaker Die historische Entwicklung des Vergabeverfahrens in
800 C Oenmaken Dérr Grof$ 18.06.2019  Deutschland, Osterreich und der Schweiz — Von den
Simon . .. .
antiken Urspriingen bis zur Gegenwart
Krimer-Tepel, . Die Kollision gleichnamiger Zeichen: Eine Analyse im
801 Sabrina MeGuire Ahrens 19.06.2019 Spannungsfeld zwischen MarkenG und § 5 Abs. 2 UWG
302 Ackermann- . McGuire Ahrens 19.06.2019 F?hlsteueru?gen im Patentrecht — Ursachen und prozessuale
Blome, Natalie Lésungsansitze
Bernzen, . Gerichtssaalberichterstattung: ein zeitgemifler Rahmen fiir
803 Anna Katharina McGuire Ahrens 09.07.2019 die Arbeit der Medienvertreter in deutschen Gerichten
Heitkam FRAND-Bedingungen bei SEP — Die Lizenzbereit-
804 citamp, Fuchs Ahrens 21.10.2019  schaftserklirung und das Problem der Bestimmung einer
Sara Isabell . .
angemessenen Lizenzgebiihr
805  Markert, Max Lampert Forster 21.10.2019  Die Einordnung von Steuerforderungen in der Insolvenz
Kii b Regulierung des E-Commerce mit Arzneimitteln gemifd
806 M;Ifile(z e Hartmann Erdmann, J. 19.11.2019  Arzneimittel-, Apotheken-, Medien- und Telekommunika-
tionsrecht
807 Gotta, Hanna Leuschner Bieder 20.11.2019 Zula.sslgkclt und Wirksamkeit dynamischer Verweisungen in
Vereinssatzungen
Spiecker gen. Zugang Privater zu Informationen des Bundestages —
808 Do6hmann, Cancik Weber 27.11.2019  Zwischen Zugangsrechten und Funktionsfihigkeit des
Elisabeth Parlaments
809  Schott, Philipp Busch Janssen 20.12.2019  Negative Beschaffenheitsvereinbarungen im Kaufrecht
. . Anforderungen an die Produktsicherheit bei spiterem
810  Helte, Christian Foerste Bieder 06.02.2020 Fortschritt von Wissenschaft und Technik
811 Sche.llh.o.rn, McGuire Ahrens 09.03.2020 Der pate.r.ltre.cht.l.lcbe gnterlassungsanspruch im Lichte
Maximilian des Verhiltnismifligkeitsgrundsatzes
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Name

HABILITATIONEN

Lehrberechtigung

Tatigkeit

EHEMALIGE PROFESSORINNEN
UND PROFESSOREN

Uwe Hellmann (1992)

Strafrecht, Strafprozessrecht und
Steuerstrafrecht

Universititsprofessor, Universitit Potsdam

Helmut Grothe (1998)

Biirgerliches Recht, Zivilverfahrensrecht, Inter-
nationales Privat- und Verfahrensrecht, Rechts-
vergleichung, Handels- und Gesellschaftsrecht

Universititsprofessor, Freie Universitit Berlin

Thorsten Koch (1999)

Offentliches Recht

Rechtsanwalt, aplProf. Universitit Osnabriick

Martin Gellermann (2000)

Offentliches Recht und Europarecht

Rechtsanwalt, aplProf. Universitit Osnabriick

Volker Michael Jinich (2000)

Biirgerliches Recht, Handels- und Wirtschafts-
recht, Zivilverfahrensrecht

Universititsprofessor, Friedrich-Schiller-
Universitit Jena

Peter Mankowski (2000)

Biirgerliches Recht, Internationales Privatrecht
und Rechtsvergleichung, Zivilverfahrensrecht,
Handels- und Wirtschaftsrecht

Universititsprofessor, Universitit Hamburg

Christian Schroder (2001)

Strafrecht, Strafprozessrecht, Wirtschafts-
strafrecht, Europiisches Strafrecht

Universitdtsprofessor, Martin-Luther-Universitit
Halle-Wittenberg

Indra Spiecker gen. Déhmann (2007)

Offentliches Recht, Rechtstheorie und
auslindisches 6ffentliches Recht

Universititsprofessorin, Goethe-Universitit
Frankfurt/Main

Katrin Stein (2008)

Offentliches Recht, Verfassungsgeschichte
und Allgemeine Staatslehre

Professorin, Hessische Hochschule fiir Polizei und
Verwaltung

Mary-Rose McGuire (2009)

Biirgerliches Recht, Zivilprozessrecht,
Internationales Privat-und Verfahrensrecht
sowie Geistiges Eigentum

Universititsprofessorin, Universitit Osnabriick

Dietrich Kellersmann (2009)

Steuerrecht

Rechtsanwalt

Tonio Klein (2010)

Offentliches Recht, Europarecht, Allgemeine
Staatslehre und auslindisches 6ffentliches Recht

Professor, Kommunale Hochschule fiir
Verwaltung in Niedersachsen

Anne van Aaken (2012)

Vélkerrecht und Rechtstheorie

Alexander-von-Humboldt-Professur, Universitit
Hamburg

Christoph Busch (2012)

Biirgerliches Recht, Europiisches Privat- und
Wirtschaftsrecht, Internationales Privatrecht
und Rechtsvergleichung

Universititsprofessor, Universitidt Osnabriick

Gunter Deppenkemper (2013)

Biirgerliches Recht, Europiische Rechts-
geschichte, Zivilverfahrensrecht und
Rechtsvergleichung

Richter am Landgericht Mannheim

Ingke Goeckenjan (2013)

Strafrecht, Strafprozessrecht, Jugendstrafrecht,
Kriminologie und Strafvollzug

Universititsprofessorin, Ruhr-Universitit Bochum

Martin Zimmermann (2013)

Biirgerliches Recht, Handels-, Gesellschafts-
und Wirtschaftsrecht sowie Romisches Recht

Universititsprofessor, Ruhr-Universitit Bochum

Steffen Lampert (2015)

Offentliches Recht, Wirtschafts- und Steuer-
recht sowie Europarecht

Universititsprofessor, Universitidt Osnabriick

Frederick Rielinder (2020)

Biirgerliches Recht, Handelsrecht, Europiisches
Privatrecht, Zivilverfahrensrecht,
Internationales Privat- und Verfahrensrecht
sowie Rechtsvergleichung

Privatdozent, Universitit Osnabriick

Name Professur Anstellung
Hans Achenbach Strafrecht und Strafprozessrecht, Wirtschafts- und Steuerstrafrecht 1980 — 2005
Hans-Jiirgen Ahens gilrﬁgzl;i;sr efi;ctht, Handels- und Wirtschaftsrecht, deutsches und internationales 1983 — 2014
Johannes Baltzer Biirgerliches Recht, Sozialrecht, Zivilverfahrensrecht 1986 — 1988
Theodor Baums Biirgerliches Recht, Handels- und Wirtschaftsrecht 1987 — 2000
Michael Droege Offentliches Recht, Finanz- und Steuerreche 2010 - 2012
Eberhard Eichenhofer Biirgerliches Recht, Internationales Privatrecht, Arbeits- und Sozialrecht 1989 — 1997
Karl-Heinz Gursky Biirgerliches Recht und Nebengebiete 1980 — 2008
Thomas Hillenkamp Strafrecht und Strafprozessrecht 1981 - 1987
Rainer Hiittemann Biirgerliches Recht, Handelsrecht, Wirtschaftsrecht, Steuerrecht 1998 — 2004
. 1981 —2012
Jorn Ipsen Offentliches Recht 2012 -2017
(Nds.-professur)
Heike Jochum Offentliches Recht und Steuerrecht 2006 —2018
Renate Kippler Biirgerliches Recht, Arbeitsrecht, Handels- und Gesellschaftsrecht 1991 — 2005
Karl-Ulrich Meyn Offentliches Recht 1982 - 1991
Manfred Méssner Offentliches Recht und Steuerrecht 1983 —2007
Winfried MummenhofF i?éfi?;g?ﬁi P;le,}lll; Ziztei;::}?:ﬂonalcm Privatrecht und Rechtsvergleichung, 1981 — 1987
Andreas Ransiek Strafrecht und Strafprozessrecht 1996 — 2007
Hans-Werner Rengeling Europiisches Offentliches Recht und Rechtsvergleichung 1981 — 2003
Hero Schall Strafrecht und Nebengebiete 1982 — 2008
Eberhard Schilken Biirgerliches Recht und Zivilprozessrecht 1982 - 1993
Martin Schmide-Kessel Biirgerliches Recht, Rechtsvergleichung, Europiisches und internationales Privatrecht 2004 - 2010
Jens-Peter Schneider uDr::;tIs(cO};snxlri lil:;)r[l)sarles;}lltess Verwaltungsrecht unter Einschluss des Energie- 2000 — 2010
Bertram Schulin Biirgerliches Recht, Arbeits- und Sozialrecht sowie Zivilprozessrecht 1981 — 1984
Joachim Schulz Strafrecht und Strafprozessrecht 1988 — 2006
Markus Stoffels Biirgerliches Recht, Arbeitsrecht, Handels- und Gesellschaftsrecht 2007 — 2012
Hening Tappe Offentliches Recht, Finanz- und Steuerrecht 2013 -2014
T
Wulf-Eckart Vof§ Biirgerliches Recht und Rechtsgeschichte 1989 — 2010
Albrecht Weber Offentliches Recht, Fliichtlings- und Auslinderrecht, Verfassungsvergleichung 1982 — 2010

und Europarecht
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— HONORARPROFESSUREN -

HONORARPROFESSUREN

Name Tatigkeit Anstellung
Antje Baumann Rechtsanwiltin, Hamburg seit 2019
Sebastian Blasche Notar in Heiligenhaus seit 2019
Reimer von Borries Ministerialrat a.D., Bundesministerium fiir Wirtschaft seit 1997
Alfons Brune Vors. Richter am Finanzgericht Miinster seit 2000
Wolfgang Biischer Richter am Bundesgerichtshof seit 2007
Christoph Engel Direktor MPI zur Erforschung von Gemeinschaftsgiitern seit 2004
Joachim Erdmann Vizeprisident des Nds. Landesjustizpriifungsamts seit 2003
Willi Erdmann Vors. Richter am Bundesgerichtshof a.D. seit 1995
Jutta Forster Richterin am Bundesfinanzhof seit 2011
Henning Harte-Bavendamm Rechtsanwalt, Hamburg seit 2013
Jiirgen Helle Prisident des Landgerichts Oldenburg a.D. 1995 -2019
Alexander Hemmelrath Steuerberater und Wirtschaftspriifer, Miinchen seit 2000
Hans Giinter Henneke Geschiftsfithrendes Prisidialmitglied des Deutschen Landkreistages seit 1996
Klaus Peter Jank Vors. Richter am Niedersichsischen Oberverwaltungsgericht 1992 - 1999
Hubert Kaduk Vors. Richter am Oberlandesgericht Hamm 1991 — 2005
Heinz-Jiirgen Pezzer Vors. Richter am Bundesfinanzhof seit 2004
Christian Reiter Leiter Arbeitsrecht Truck und Internationales Arbeitsrecht, Daimler AG seit 2011
Malte Schindhelm Rechtsanwalt, Osnabriick 1987 — 2008
Jens Schénfeld Rechtsanwalt, Bonn seit 2017
Hans-Dieter Schwind o. Professor an der Ruhruniversitit Bochum a.D., Justizminister a.D. seit 1997
Siegbert Seeger Prisident des Nds. Finanzgerichts a.D. seit 1995
Christoph Stadler Rechtsanwalt, Diisseldorf seit 2018
Bernhard Stiier Rechtsanwalt und Notar, Miinster seit 1997
Dieter Temming Vors. Richter am OLG Oldenburg seit 2017
Peter Udsching Vors. Richter am Bundessozialgericht a.D. seit 2001
Norbert Wimmer Rechtsanwalt, Berlin seit 2008

Nebeneingang zum Juridicum, Heger-Tor-Wall 14 >
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